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Метою кваліфікаційної роботи є комплексне дослідження будівельної 

діяльності в Україні, аналіз її управлінських та правових аспектів, 

напрацювання рекомендацій щодо вдосконалення містобудівної діяльності з 

урахуванням міжнародного досвіду. 

Євроінтеграція, повноцінне входження до європейського 

соціокультурного простору зумовлюють необхідність дотримання всіх вимог 

щодо інклюзивності, безпечності, доступності будівельних приміщень. 

Україна змінює відповідні державні будівельні норми і посилює контроль за 
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прогнозування, планування, проектування, спорудження об’єктів, 

впорядкування територій, розширення, технічне переобладнання підприємств 

та забезпечує зведення, реконструкцію житлових, громадських і виробничих 

будівель, споруд та створює базу для розвитку всіх інших сфер господарства.  

Стан безпеки об'єктів критичної інфраструктури визначає національну 

безпеку країни. 
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ВСТУП 

 

 

Актуальність теми наукового дослідження. Повносштабна війна в 

Україні, тимчасова окупація цілих регіонів, постійні обстріли цивільної 

інфраструкри призвели до порушення права на безпечне житло мільйонів 

українців. Невідворотність покарання країни агресора не спростовує той 

факт, що наша держава вже сьогодні приймає тисячі складних рішень щодо 

найшвидшої відбудови житла і об’єктів критичної інфраструктури.  

Євроінтеграція, повноцінне входження до європейського 

соціокультурного простору зумовлюють необхідність дотримання всіх вимог 

щодо інклюзивності, безпечності, доступності будівельних приміщень. 

Україна змінює відповідні державні будівельні норми і посилює контроль за 

їх дотриманням,  щоб забезпечити безпеку і комфорт для своїх громадян. 

Актуальність вивчення правових і організаційних аспектів будівельної 

діяльності, необхідність врахування зарубіжних аспектів будівництва в 

досвіді України призводять до необхідності всебічного вивчення даного 

питання. 

Метою кваліфікаційної роботи є комплексне дослідження будівельної 

діяльності в Україні, аналіз її управлінських та правових аспектів, 

напрацювання рекомендацій щодо вдосконалення мітобудівної діяльності з 

урахуванням міжнародного досвіду. 

Для досягнення мети були поставлені такі завдання:  

-  проаналізувати історико-правовий аналіз розвитку будівельного 

законодавства; 

-  визначити генезу науково-правових досліджень у галузі 

будівництва;  

- проаналізувати нормативно-правове забезпечення містобудівної 

діяльності в Україні; 



- дати характеристику міжнародному досвіду правового регулювання 

містобудівної діяльності; 

- дослідити особливості містобудівної діяльності в умовах воєнного 

стану; 

-  окреслити особливості нормативного регулювання містобудівної 

діяльності під час війни; 

-  визначити напрями адміністративно-правового забезпечення 

захисту обєктів критичної інфраструктури України під час воєнного 

стану.  

Об’єкт дослідження – суспільні відносини в сфері будівельної 

діяльності. 

Предметом дослідження є управління сферою будівельної діяльності , 

його правові аспекти. 

Методи дослідження. У кваліфікаційній роботі використано систему 

загальнонаукових і спеціальних методів. Цілісність наукового дослідження 

забезпечили системний і комплексний підходи, що надало можливість 

дослідити всі питання з приводу будівельної діяльності, виокремити головні 

тенденції та сформувати пропозиції щодо вдосконалення механізмів та 

процедур вдосконалення будівельної діяльності в Україні.  

Нормативно-правовою базою дослідження є Конституція України, 

нормативно-правові акти України, рішення і висновки Конституційного Суду 

України, міжнародні нормативно-правові акти визнані Україною, статистичні 

дані, наукові праці вітчизняних і зарубіжних дослідників. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що 

матеріали дослідження можуть бути використані при викладанні курсу 

навчальних дисциплін, які стосуються менеджменту, публічного управління, 

адміністративного права, конституційного права. Також результати 

дослідження можуть бути використані в практичній діяльності державних 

органів, будівельних та громадських організацій. 



Апробація результатів кваліфікаційної роботи. Тематика 

дослідження обговорювалася на засіданні кафедри фундаментальних і 

приватно-правових дисциплін Вінницького державного педагогічного 

університеті імені Михайла Коцюбинського. Було апробовано матеріали 

дослідження на засідання круглого столу «Менеджмент в умовах війни», 

який відбувся 30.11.2022 року у м. Вінниця, опубліковано тези 

«Містобудівна діяльність в умовах воєнного стану». Також дослідник взяв 

участь у Науково-практичній конференції «Проблеми інформаційно-

правового забезпечення децентралізації державної влади та цифрової 

трансформації в Україні»» 15.06.2023 року, було опубліковано роботу 

«Адміністративно-правове забезпечення захисту обєктів критичної 

інфраструктури України під час воєнного стану». 

Структура роботи. Кваліфікаційне дослідження складається зі вступу, 

трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи 

складає 73 сторінки. Список використаних джерел містить 90 позиції. 

 

  



ВИСНОВКИ 

 

 

Будівництво – це економічна діяльність, яка включає прогнозування, 

планування, проектування, спорудження об’єктів, впорядкування територій, 

розширення, технічне переобладнання підприємств та забезпечує зведення, 

реконструкцію житлових, громадських і виробничих будівель, споруд та 

створює базу для розвитку всіх інших сфер господарства.  

Відповідно до статті 1 Закону України «Про регулювання містобудівної 

діяльності» цей термін охоплює «нове будівництво, реконструкцію, 

реставрацію, капітальний ремонт об’єкта будівництва», однак варто 

доповнити цю статтю такими елементами як прогнозування, планування, 

проєктування, реабілітація та консервація. 

Також варто звернути увагу на те, що законодавець, регламентуючи 

законодавчу юридичну техніку не визначає «будівництво», 

«містобудування», «капітальне будівництво», «архітектурну діяльність» як 

господарську діяльність у розрізі господарських відносин та діяльності 

суб’єктів господарювання у сфері будівництва (згідно з частиною 2 статті 55 

Господарського кодексу України). Тому, відсутність єдиної точної уніфікації 

термінів, саме через призму господарської діяльності, породжує колізійність 

правових норм в низці нормативно-правових актів. 

Умови воєнного конфлікту накладають нові, посилені вимоги щодо 

здійснення контррозвідувального, контртерористичного та 

контрдиверсійного захисту різних об'єктів, зокрема: енергетичних та ядерно-

енергетичних установок; секторів нафтової, газової та харчової 

промисловості; інформаційних технологій та електронних комунікацій; 

мереж життєзабезпечення; агропромислового, транспортного комплексу, 

поштових служб та систем зв'язку; об'єктів охорони здоров'я; стратегічно 

важливих галузей національного господарства; банківського сектору тощо. 



Серед основних загроз, які мають серйозні наслідки для критичної 

інфраструктури, можна виділити кібератаки, терористичні та диверсійні акти, 

а також військові операції. Усе це може спричинити виникнення аварій на 

об'єктах, що становить підвищену небезпеку, та призводити до виникнення 

надзвичайних ситуацій на рівні регіонального, державного або навіть 

світового масштабу. Наведені нижче приклади ілюструють такі можливі 

ситуації [90]. 

Під час ведення військових дій на території України збройні сили 

країни-агресора охоплюють об'єкти ядерної енергетики, зокрема Запорізьку 

та Південноукраїнську атомні електростанції, що створює потенційну загрозу 

для всього світу. Ракетно-артилерійські обстріли об'єктів енергетичної галузі 

в Україні мають негативний вплив на їх безпеку, призводячи до серйозних 

пошкоджень, зокрема системи гідроенергетики (ГЕС), теплові електростанції 

(ТЕС) та інші. 

Законодавчі аспекти державної регіональної політики, спрямованої на 

відновлення об'єктів критичної інфраструктури під час військового стану, 

визначені рядом законів України, таких як "Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо засад державної регіональної політики та 

політики відновлення регіонів і територій," "Про засади внутрішньої і 

зовнішньої політики," "Про місцеві державні адміністрації," "Про місцеве 

самоврядування в Україні," "Про регулювання містобудівної діяльності," 

"Про транскордонне співробітництво," "Про державне прогнозування та 

розроблення програм економічного і соціального розвитку України," "Про 

державні цільові програми," "Про Генеральну схему планування території 

України," та інші законодавчі акти. Ці заходи державної політики спрямовані 

на оптимізацію та прискорення відновлювальних заходів для об'єктів 

критичної інфраструктури на всій території країни. 

Додатково, для зміцнення системи захисту критичної інфраструктури, 

пропонується включити до законодавства можливість застосування санкцій у 

випадках порушень (як умисних, так і неумисних) вимог щодо безпеки 



об'єктів критичної інфраструктури, а також невиконання законних вимог 

контролюючих суб'єктів, що може бути супроводжено дисциплінарними, 

адміністративними та кримінальними заходами щодо відповідальних осіб у 

фізичному вигляді. Щодо юридичних осіб, розглядається можливість 

введення системи фінансових санкцій або обмежень у галузі їхньої 

господарської діяльності, оскільки ведення останньої в умовах недостатньої 

захищеності об'єкта критичної інфраструктури може становити серйозну 

загрозу національній безпеці. 

Стан безпеки об'єктів критичної інфраструктури визначає національну 

безпеку країни. Наразі, на перший план виступають проблеми, пов'язані з 

фінансовим та матеріально-технічним забезпеченням пошкоджених об'єктів 

критичної інфраструктури внаслідок військових дій. Законодавчо-правове 

поле було швидко адаптовано для створення ефективних умов відновлення та 

функціонування критичної інфраструктури в умовах воєнного стану. Ця 

проблематика становить основний аспект у формуванні ефективних 

механізмів для забезпечення національної безпеки. Таким чином, 

дослідження можливостей адаптації світового досвіду у сфері захисту та 

підвищення стійкості критичної інфраструктури в умовах військових загроз є 

актуальною науковою проблемою 

В переважній більшості держав–членів ЄС розвинена система 

субсидіарної або солідарної відповідальності, що підвищує ймовірність 

компенсації заподіяної шкоди, оскільки потерпіла сторона може вимагати 

повної компенсації від будь-якої з сторін, які сприяли появі збитку. 

Застосування цієї системи дозволяє домогтися повної компенсації 

збитків навіть у випадку банкрутства одного або більше сторін. Це особливо 

актуально, якщо гарантія, забезпечена страховиком, припиняється в разі 

банкрутства застрахованої особи. Такий підхід може розглядатися як 

вигідний з точки зору захисту інтересів замовника і третіх осіб, але в деяких 

країнах її застосування викликає ряд питань.  



Забезпечення усунення дефектів після завершення будівництва в різних 

країнах ЄС може носити обов'язковий і добровільний характер. Обов'язкове 

покриття ризику виявлення прихованих дефектів існує в Данії, Фінляндії, 

Франції, Італії, Іспанії та Швеції. Варто відзначити, що воно стосується не 

тільки незначних конструктивних дефектів, але і конструктивних дефектів, 

які зачіпають придатність будинку до експлуатації на термін до 10 років 

після завершення будівництва. Обов'язкове покриття збитків по житлових 

будівель існує в Данії, Іспанії і Швеції. В Італії покривається тільки шкоду 

при операціях з нерухомим майном, що стосуються фізичних осіб. У Франції 

покриття збитків розширено на всі типи будівель. Забезпечення 

відповідальності в основному припускає наявність страхового поліса, хоча в 

Іспанії і в Фінляндії дозволено забезпечити відповідальність у формі 

фінансової гарантії. 

При аналізі питання оптимізації ризиків субєктів господарювання під 

час військового стану, автором було наголошено, що тільки за попередніми 

даними прямі збитки лише інфраструктури України внаслідок 

повномасштабної агресії рф складають більш ніж 100 млрд. доларів, близько  

млн. заяв уже є у базах. Однак, попри це, законодавець не відносить суб’єктів 

господарювання до заявників на отримання відшкодування майнової шкоди 

за пошкоджений та/або знищений об’єкт нерухомого майна, завданої 

внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 

військовою агресією рф, отримувачами компенсації можуть бути фізичні 

особи – громадяни України, які є: а) власниками пошкоджених/ знищених 

об’єктів нерухомого майна; б) замовниками будівництва – у разі отримання 

компенсації за пошкоджені об’єкти нерухомого майна або за знищені об’єкти 

нерухомого майна (об’єкти будівництва: будинки садибного типу, садові та 

дачні будинки); в) власниками спеціального майнового права на неподільні 

житлові об’єкти незавершеного будівництва, майбутні об’єкти житлової 

нерухомості або особами, які сплатили часткову ціну такого об’єкта та на 

користь яких зареєстровано обтяження речових прав на такий об’єкт 



відповідно до Закону України «Про гарантування речових прав на об’єкти 

нерухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому», – у разі 

отримання компенсації за пошкоджені об’єкти нерухомого майна або за 

знищені об’єкти нерухомого майна (складові частини об’єктів будівництва: 

квартири, інші житлові приміщення в будівлі); г) особами, які здійснили 

інвестування/ фінансування будівництва об’єктів будівництва, щодо яких 

отримано право на виконання будівельних робіт до набрання чинності 

Законом України «Про гарантування речових прав на об’єкти нерухомого 

майна, які будуть споруджені в майбутньому», – у разі отримання 

компенсації за пошкоджені об’єкти нерухомого майна або за знищені об’єкти 

нерухомого майна (складові частини об’єктів будівництва: квартири, інші 

житлові приміщення. Вищезазначений перелік є неповним, зважаючи на 

відсутність у ньому суб’єктів господарювання, майнові фонди яких 

пошкоджені/ знищені внаслідок збройної агресії, у зв’язку з чим потребує 

внесення змін. Отож, необхідно передбачити механізм відшкодування шкоди 

за пошкоджену/зруйновану нерухомість для юридичних осіб, які здійснюють 

будівельну діяльність. 

Запропоновані зміни наблизять адаптацію українського законодавства 

у сфері будівельної діяльності до вимог ЄС та встановить справедливі 

правила ведення господарської діяльності в період післявоєнної відбудови 

України. 
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