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1. ВСТУП 

Навчальна дисципліна «Адміністративне право та адміністративний 

процес України» є обов’язковим освітнім компонентом професійної 

підготовки студентів спеціальності D4 Публічне управління та 

адміністрування. 

Метою викладання навчальної дисципліни «Адміністративне право та 

адміністративний процес України» є ознайомлення здобувачів вищої освіти 

із теоретичними основами галузей Адміністративного права та 

Адміністративного процесуального права, їх понятійним апаратом, 

формування серед здобувачів вищої ̈ освіти комплексного знання щодо 

предмету курсу, аналізу та правильному застосуванню адміністративного 

та адміністративно-процесуального законодавства, а також вивчення 

матеріальних та процесуальних правових норм, якими закріплюються 

основні принципи публічного управління, регулюється правове положення 

його суб’єктів, регламентуються процесуально-процедурні питання, які 

відповідають сучасним тенденціям розвитку публічного адміністрування в 

Україні. 

Основними завданнями вивчення дисципліни «Адміністративне право 

та адміністративний процес України» є засвоєння знань з основ 

адміністративного права України, особливостей правового регулювання 

суспільних відносин, що виникають у процесі організації та діяльності 

органів виконавчої влади; формування навичок роботи з нормативними 

матеріалами; формування вміння застосовувати набуті теоретичні знання 

при вирішенні практичних питань; формування у студентів теоретичних 

положень про сутність адміністративного процесу на сучасному етапі, його 

поняття і зміст; діяльність суб’єктів адміністративного процесу, їх функції 

та повноваження; порядок здійснення та особливості окремих видів 

проваджень в адміністративному процесі; аналіз правових актів, що 
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регулюють суспільні відносини у сфері здійснення адміністративного 

процесу. 

Зв’язок з іншими дисциплінами. Навчальна дисципліна 

«Адміністративне право та адміністративний процес України» пов’язана з 

іншими навчальними дисциплінами, наприклад: «Теорія держави і права», 

«Господарське право», «Трудове право», «Основи публічного управління та 

адміністрування», «Адміністративний менеджмент», «Основи 

правовідносин». 

Методи, методики та технології̈. Навчальна дисципліна 

«Адміністративне право та адміністративний процес України» 

використовує як класичні, так і сучасні методи, методологічні прийоми та 

принципи пізнання правових явищ; загальнонаукові і спеціальні методики 

правової ̈ оцінки діяльності індивідів і соціальних груп, ідентифікації ̈

правової̈ проблеми та її вирішення на основі принципів права; 

інформаційно-комунікаційні технології.  

Мета навчального практикуму для інтерактивного навчання з 

дисципліни «Адміністративне право та адміністративний процес України» 

– перевірка та закріплення знань майбутніх фахівців в галузі знань D бізнес, 

адміністрування та право, отриманих в результаті вивчення курсу 

«Адміністративне право та адміністративний процес України». 

Структура навчальної ̈ дисципліни. Перший розділ направлено на 

дослідження Теоретичних засад адміністративного права України та 

включає матеріал щодо тем: адміністративне право України в правовій 

системі України; механізм адміністративно-правового регулювання 

суспільних відносин; характеристика адміністративно-правових та 

адміністративно-процесуальних відносин; суб’єкти адміністративного 

права, адміністративно-правовий статус фізичних осіб; суб’єкти публічної 

адміністрації, адміністративно-правовий статус суб’єктів владних 

повноважень; адміністративно-правові режими; функції, форми та 
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інструменти публічного адміністрування; адміністративні послуги; 

електронне урядування. Другий розділ – Адміністративна 

відповідальність. Судовий та позасудовий захист публічних прав, та 

включає матеріал щодо тем: адміністративне правопорушення та 

юридичний склад адміністративного правопорушення; адміністративна 

відповідальність як вид юридичної відповідальності; заходи 

адміністративного примусу; засади адміністративної процедури в Україні; 

позасудовий захист публічних прав, свобод та законних інтересів 

приватних інтересів; судовий захист публічних прав; поняття та стадії 

адміністративного судочинства; провадження у справі про адміністративні 

правопорушення. 

 

2. Завдання навчальної дисципліни щодо формування 

компетентностей. 

Компетентності. В результаті вивчення навчальної ̈ дисципліни 

«Адміністративне право та адміністративний процес України» здобувачі 

вищої ̈освіти, які навчаються на факультеті права, публічного управління і 

менеджменту мають набути наступні компетентності згідно з вимогами 

освітньо-професійних програм спеціальностей: 

Загальні компетентності (ЗК): 

ЗК 1. Здатність вчитися та оволодівати сучасними знаннями  

ЗК 2. Здатність реалізувати свої права і обов’язки як члена суспільства, 

усвідомлювати цінності громадянського (вільного демократичного) 

суспільства та необхідність його сталого розвитку, верховенства права, 

прав і свобод людини і громадянина в Україні.  

ЗК 3. Здатність зберігати та примножувати моральні, культурні, наукові 

цінності і досягнення суспільства на основі розуміння історії та 

закономірностей розвитку предметної області, її місця у загальній системі 

знань про природу і суспільство та у розвитку суспільства, техніки і 
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технологій, використовувати різні види та форми рухової активності для 

активного відпочинку та ведення здорового способу життя.  

ЗК 9. Здатність до пошуку, оброблення та аналізу інформації з різних 

джерел.  

ЗК 10.Здатність спілкуватися державною мовою як усно, так і письмово.  

ЗК 13. Здатність спілкуватися з представниками інших професійних груп 

різного рівня (з експертами з інших галузей  знань/видів діяльності). 

ЗК 14. Здатність ухвалювати рішення та діяти, дотримуючись принципу 

неприпустимості корупції та будь-яких інших проявів недоброчесності. 

Фахові компетентності (ФК): 

ФК 1. Здатність до соціальної взаємодії, до співробітництва й розв’язання 

конфліктів. 

ФК2. Здатність забезпечувати належний рівень вироблення та 

використання управлінських продуктів, послуг чи процесів.  

ФК3. Здатність забезпечувати дотримання нормативно- правових та 

морально-етичних норм поведінки.  

ФК4. Здатність використовувати в процесі підготовки і впровадження 

управлінських рішень сучасні ІКТ.  

ФК5. Здатність використовувати систему електронного документообігу.  

ФК6. Здатність здійснювати інформаційно-аналітичне забезпечення 

управлінських процесів із використанням сучасних інформаційних ресурсів 

та технологій.  

ФК 10. Здатність до дослідницької та пошукової діяльності в сфері 

публічного управління та адміністрування.  

ФК 11. Здатність у складі робочої групи проводити прикладні 

дослідження в сфері публічного управління та адміністрування. 
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3. Очікувані результати (ПРН): 

ПРН1. Використовувати базові знання з історичних, культурних, 

політичних, соціальних, економічних засад розвитку суспільства.  

ПРН 2. Застосовувати норми та правила професійного спілкування 

українською мовою. 

ПРН 4. Знати структуру та особливості функціонування сфери 

публічного управління та адміністрування 

ПРН 5. Знати стандарти, принципи та норми діяльності у сфері 

публічного управління та адміністрування. 

ПРН6. Знати основні нормативно-правові акти та положення 

законодавства у сфері публічного управління та адміністрування.  

ПРН 7. Розуміти та використовувати технології вироблення, прийняття 

та реалізації управлінських рішень. 

ПРН 9. Знати основи електронного урядування. 

ПРН 10. Уміти користуватися системою електронного документообігу.  

ПРН 11. Уміти здійснювати пошук та узагальнення інформації, робити 

висновки і формулювати рекомендації в межах своєї компетенції.  

ПРН 12. Уміти налагодити комунікацію між громадянами та органами 

державної влади і місцевого самоврядування. 

ПРН 13.Використовувати методи аналізу та оцінювання програм сталого 

розвитку. 
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4. Технології інтерактивного навчання. 

Актуальним завданням при вивченні дисципліни «Адміністративне 

право та адміністративний процес України» є формування у студентів 

практичних навичок використання технологій інтерактивного навчання. Ця 

технологія передбачає формування у студента відповідальності до 

навчання, усвідомлення власної спроможності у пошуку релевантної 

інформації та її критичне оцінювання. Крім цього, удосконалюються 

навики використання сучасних інформаційних технології для пошуку 

необхідної інформації.  

Інтерактивне навчання – це спеціальна форма організації пізнавальної 

діяльності, що має за меті створення комфортних умов навчання, за яких 

кожен студент відчуває свою успішність та інтелектуальну спроможність.  

Технологія інтерактивного навчання передбачає використання 

комп’ютерних технологій для моделювання юридичних ситуацій, спільного 

розв’язання проблем.  

Використання новітніх технологій дає змогу вийти на новий рівень 

надання та контролю набутих знань, сформувати конкретні навички, 

передбачені навчальною дисципліною, і перейти від пасивного навчання на 

особистісно орієнтоване.  

Засоби досягнення особистісно орієнтованого навчання:  

1. Використання різних форми і методів, що дозволяє розкрити 

суб’єктивний досвід студентів.  

2. Стимулювання студентів до висловлювання, використання різних 

способів виконання завдань без страху помилитися, отримати неправильну 

відповідь.  

3. Використання електронного онлайн матеріалу, наприклад онлайн 

лекції, що дозволяє учням обрати найбільш важливі для них види, форми 

навчального змісту.  
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Тому передбачається для здобувачів вищої освіти різні форми організації 

самостійної̈ підготовки до практичних занять та комунікації з викладачем:  

- взаємодія шляхом інтерактивного програмного забезпечення ZOOM, 

або платформи Google Meet;  

- використання електронної пошти для своєчасної передачі 

підготовлених доповідей на перевірку;  

- використання цільових міжнародних та національних пошукових баз 

даних наукових статей, книг, інших матеріалів, які не висвітлюються в 

пошукових базах Google.  

Слід пам’ятати, що навчання за інтерактивним шляхом вимагає від 

студента як загальних, так і спеціальних здібностей, оскільки передбачає 

роботу з комп’ютерною технікою.  
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5. Програма навчальної дисципліни 

загальний перелік тем, що підлягають вивченню 

№п/п Назва теми 

 
РОЗДІЛ І. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ПРАВА УКРАЇНИ 

1 Адміністративне право України в правовій системі України. 

2 Механізм адміністративно-правового регулювання суспільних 

відносин.  

3 Характеристика адміністративно-правових та адміністративно-

процесуальних відносин. 

4 Суб’єкти адміністративного права. Адміністративно-правовий статус 

фізичних осіб. 

5 Суб’єкти публічної адміністрації. Адміністративно-правовий статус 

суб’єктів владних повноважень. 

6 Адміністративно-правові режими. 

7 Функції, форми та інструменти публічного адміністрування. 

8 Адміністративні послуги. 

9 Електронне урядування. 

 РОЗДІЛ 2. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ. 

СУДОВИЙ ТА ПОЗАСУДОВИЙ ЗАХИСТ ПУБЛІЧНИХ ПРАВ. 

10 Адміністративне правопорушення та юридичний склад 

адміністративного правопорушення. 

11 Адміністративна відповідальність як вид юридичної відповідальності 

12 Заходи адміністративного примусу. 

13 Засади адміністративної процедури в Україні. 
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14 Позасудовий захист публічних прав, свобод та законних інтересів 

приватних інтересів. 

15 Судовий захист публічних прав. 

16 Поняття та стадії адміністративного судочинства. 
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6. ЛЕКЦІЙНИЙ КУРС 

 

7. РОЗДІЛ 1. 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

УКРАЇНИ 

 

ТЕМА 1. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО УКРАЇНИ В ПРАВОВІЙ 

СИСТЕМІ УКРАЇНИ. 

Базові категорії сучасного адміністративного права: публічне 

адміністрування, публічний інтерес, суб’єкт владних повноважень. 

Поняття, предмет, методи  та система адміністративного права. 

Принципи адміністративного права: принцип верховенства права та 

його складові, принципи належного врядування. 

Адміністративне право як галузь права, його місце у правовій системі 

Джерела адміністративного права: формалізовані та неформалізовані 

джерела, особливості застосування. 

Юридична сила та правила вирішення конкуренції норм джерел 

адміністративного права 

 

Мета вивчення. 

Дослідження спеціалізації, а саме загальних аспектів 

адміністративного права в межах цієї теми, є безперечно важливим і 

актуальним. Важливо сформувати у студентів цілісне уявлення про 

адміністративне право як окрему галузь права та його місце в правовій 

системі України. Ознайомити з базовими категоріями, предметом, 

методами, принципами та системою адміністративного права. Розвинути 

здатність аналізувати джерела адміністративного права та застосовувати їх 

у практичній діяльності. 
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Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Аргументувати  пропозиції щодо вирішення проблемних питань у 

сфері адміністративного права щодо його спеціалізації, а саме самостійних 

його чинників (предмету, методу, принципів, джерел); 

2. Визначати та аналізувати новітні тенденції розвитку правової науки 

та практики у сфері адміністративного права, що визначають його 

спеціалізацію; 

3. Класифікувати джерела адміністративного права та визначати їх роль 

у правовому регулюванні. 

4. Пояснити місце адміністративного права в правовій системі та 

навести приклади його практичного застосування. 

 

Базові категорії до теми. 

До базових категорій адміністративного права віднесено наступні: 

публічна влада, суб’єкт владних повноважень, публічне адміністрування, 

публічний інтерес.  

Під публічною владою розуміється влада, яка спрямована на 

забезпечення публічного інтересу та поширююється на всіх, хто 

знаходиться на певній «підвладній» території. Публічна влада реалізується 

через державну владу, владу місцевого самоврядування (муніципальну 

влада), президентську владу та владу громадянського суспільства. 

До суб’єктів владних повноважень належать: органи державної 

влади, органи місцевого самоврядування, їх посадова чи службова особа, 

інший суб’єкт при здійсненні ними публічно-владних управлінських 

функцій на підставі законодавства, в тому числі, на виконання делегованих 

повноважень, або надання адміністративних послуг. 

У науці адміністративного права поширеним є розуміння публічного 

адміністрування як підзаконної, юридично-владної діяльності публічної 
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адміністрації виконавчо-розпорядчого характеру, спрямовану на реалізацію 

законів, практичне виконання завдань і функцій держави, за допомогою якої 

здійснюється організуючий вплив на суспільні відносини у всіх сферах 

життєдіяльності суспільства. 

Адміністрування – організаційна, виконавчо-розпорядча діяльність 

компетентного апарату щодо втілення державної політики, натомість 

вироблення останньої є принципово іншим видом суспільної активності, 

спрямованим на визначення загальних векторів розвитку країни та 

здійснюваним особами, котрі займають політичні посади і несуть політичну 

відповідальність.  

Публічний інтерес становить категорію, яка виходить за межі 

особистості, перебуваючи на рівні суспільного інтересу. Основою 

публічного інтересу є об’єктивний інтерес усього суспільства, тобто 

важливі для значної кількості фізичних і юридичних осіб блага, які 

відповідно до законодавчо встановленої компетенції забезпечуються 

суб’єктами. 

Адміністративне право – це сукупність правових норм, які 

регулюють суспільні відносини, що виникають, змінюються та 

припиняються під час здійснення владно-розпорядчої діяльності суб’єктів 

публічної адміністрації, забезпечення прав і свобод людини і громадянина 

у сфері публічного адміністрування, надання адміністративних послуг та 

притягнення до адміністративної відповідальності. 

Предметом адміністративного права є суспільні відносини, які 

складаються в сфері здійснення владно-розпорядчої діяльності суб’єктів 

публічної адміністрації, забезпечення прав і свобод людини і громадянина 

у сфері публічного адміністрування, надання адміністративних послуг та 

притягнення до адміністративної відповідальності. 
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Методи адміністративного права – це засоби, способи та прийоми, 

за допомогою яких здійснюється правовий вплив на предмет 

адміністративного права.  

Можна виділити загальні (імперативний та диспозитивний) та 

спеціальні методи адміністративного права (метод субординації, метод 

координації, метод реординації, метод адміністративного договору). 

Система адміністративного права — об’єктивно зумовлена 

внутрішня будова галузі, яка відображає розміщення норм, інститутів і 

підгалузей адміністративного права. В адміністративному праві 

виокремлюють загальну та особливу частини. 

Загальна частина містить норми, що закріплюють основні засади 

публічного управління, правове становище суб’єктів адміністративного 

права, форми і методи їх діяльності, адміністративний процес, способи 

забезпечення законності та дисципліни в державному управлінні. Норми 

загальної частини застосовуються до всіх інститутів особливої частини. 

Особлива частина охоплює норми, що регулюють управління 

адміністративно-політичною діяльністю, економікою та фінансами, 

соціально-культурною діяльністю тощо. 

Принципами адміністративного права є основні ідеї, положення, 

вимоги, що характеризують зміст адміністративного права, відображають 

закономірності його розвитку і визначають напрями та способи 

адміністративно-правового регулювання суспільних відносин. Виділяють 

загальні (верховенства права, пріоритетність прав та свобод людини і 

громадянина, тощо) та спеціальні принципи (публічної служби, 

адміністративної відповідальності, тощо).  

Адміністративне право є профілюючою (базовою) галуззю публічного 

права та взаємодіє з іншими правовими галузями. 

Джерело адміністративного права – це зовнішня форма вираження 

норми адміністративного права, що об’єктивуються у формалізованих та 
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неформалізованих формах відповідно до компетенції суб’єкта владних 

повноважень. 

До системи джерел адміністративного права відносено:  

1) формалізовані національні джерела адміністративного права 

(Конституція України, закони України, підзаконні нормативно-правові 

акти);  

2) формалізовані міжнародні джерела адміністративного права 

міжнародного права (міжнародні договори, норми та стандарти 

Європейського Союзу, мяке право);  

3) неформалізовані джерела адміністративного права (загальні 

принципи права, звичаї та традиції, норми моралі, доктрина права);  

4) судові рішення (рішення Конституційного суду України, рішення 

Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів; рішення 

Європейського Суду з прав людини). 

Джерела (норми) адміністративного права, зафіксовані у 

формалізованому джерелі, перебувають між собою в певній субпідрядності, 

що зумовлюється їх юридичною силою. Рівень юридичної сили джерела 

(норми) адміністративного права залежить насамперед від правового 

статусу суб’єкта його видання. 

Що ж стосується формального поділу джерел адміністративного 

права, то при здійсненні такого варто спиратись на статтю 19 Закону України 

«Про правотворчу діяльність» із назвою «Юридична сила та ієрархія 

нормативно-правових актів» 

Джерела адміністративного права перебувають між собою в 

супідрядності, заснованій на юридичній силі правових норм, що містяться 

в них, стосовно адміністративно-правового регулювання. 

Зверніть увагу, стаття 7 КАСУ зазначає: «Якщо міжнародним 

договором, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, 
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установлені інші правила, ніж ті, що встановлені законом, то 

застосовуються правила міжнарод-ного договору України. 

У разі відсутності закону, що регулює відповідні правовідносини, суд 

застосовує закон, що регулює подібні правовідносини (аналогія закону), а за 

відсутності такого закону суд виходить із конституційних принципів і 

загальних засад права (аналогія права). 

Якщо між двома джерелами адміністративного права виникає колізія 

за змістом, застосовується норма того з них, що має вищу юридичну силу. 

Стаття 66 Закону України «Про правотворчу діяльність» за назвою 

«Подолання колізій норм права під час реалізації нормативно-правових 

актів» містить низку нормативно-визначних термінів: «колізія норм права», 

«суперечність між нормами права в нормативно-правових актах», 

«невідповідність між нормами права у нормативно-правових актах». 

Конкуренція може виникати також між нормами адміністративного 

права, розміщеними, по-перше, в нормативно-правових актах органів 

державної влади та, по-друге, – органів місцевого самоврядування. У такій 

ситуації з огляду на положення ч. 1 ст. 144 Конституції України та ч. 3 ст. 24 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» застосовуються 

норми адміністративного права, зосереджені в нормативно-правових актах 

органів державної влади. 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Визначити поняття адміністративного права та його співвідношення 

з іншими галузями права. Надати характеристику предмету та методів 

адміністративного права.  

2. Розкрити принципи правового регулювання адміністративного права. 

3. Визначити зв’язок адміністративно-правової науки з теорією 

публічного управління. 

4. Дослідити особливості джерел адміністративного права 
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ТЕМА 2. МЕХАНІЗМ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН. 

Поняття механізму адміністративно-правового регулювання та його 

структура.  

Поняття адміністративно-правової норми. Відмінності 

адміністративно-правових норм від норм інших галузей права.  

Структура адміністративно-правової норми: гіпотеза, диспозиція і 

санкція. 

Класифікація адміністративно-правових норм. 

Реалізація норм адміністративного права. Види реалізації (виконання, 

використання, додержання, застосування). 

Дія адміністративно-правових норм у часі, у просторі та за колом осіб. 

Поняття та особливості адміністративно-процесуальних норм. 

 

Мета вивчення. 

Дослідження теми допоможе пояснити сутність та структуру 

механізму адміністративно-правового регулювання. Ознайомити з видами 

та елементами адміністративно-правових норм, їх реалізацією у суспільних 

відносинах. Розвинути навички аналізу норм адміністративного права та їх 

застосування в конкретних правових ситуаціях. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Розуміти поняття, структуру та складові механізму 

адміністративно-правового регулювання. 

2. Визначити види адміністративно-правових норм і пояснювати їх 

особливості. 

3. Обґрунтувати способи реалізації норм адміністративного права у 

практичній діяльності. 
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Базові категорії до теми. 

Сутність адміністративно-правового регулювання полягає в 

упорядкуванні суспільних відносин, які становлять предмет 

адміністративного права за допомогою норм адміністративного права. 

Механізм адміністративно-правового регулювання складається із 

змістостовних (норма права, правовідносини, застосування норми права) та 

функціональних (правосвідомість, юридичний факт, тлумачення норми 

права, застосування норми права) елементів. 

Норма адміністративного права являє собою загальнообов’язкове 

формальновизначене правило поведінки, яким визначено міру належної чи 

можливої поведінки в сфері публічного адміністрування, що встановлено у 

визначеному законом порядку та має на меті забезпечення публічного 

інтересу. 

Структура адміністративно-правової норми – це внутрішня будова 

норми, якою відображено її зміст.  

Структура адміністративно-правової норми включає три елементи: 

гіпотезу, диспозицію, санкцію. 

гіпотеза диспозиція санкція 

частина правової 

норми, яка указує на 

умови (життєві 

обставини, інакше – 

юридичні факти), за 

яких ця правова норма 

вступає в дію 

частина правової 

норми, яка містить 

вказівку на права 

та/або обов’язки, що 

виникають у разі 

настання життєвих 

обставин, 

зафіксованих 

гіпотезою.  

частина правової 

норми, яка передбачає 

наслідки реалізації або 

нереалізації припису, 

зафіксованого у 

диспозиції у разі 

невиконання 

обов’язку. 
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Інакше кажучи, 

диспозиція містить 

певний правовий 

припис адресатові 

норми – здійснити дію, 

утриматися від дії, 

діяти на власний 

розсуд.  

якщо то інакше 

 

Адміністративно-правові норми може бути класифіковано на основі 

різних критеріїв: за змістом, за адресатами, за суб’єктом прийняття, за 

формою припису, за галузевою належністю, за сферою дії, за ступенем 

загальності, за юридичною силою тощо. 

Реалізація адміністративно-правових норм – це такі правомірні дії 

суб’єктів адміністративного права, що виражаються в набутті, 

використанні, дотриманні чи виконанні. 

Існують чотири форми реалізації̈ норм адміністративного права: 

дотримання; виконання; використання; застосування. 

Дія адміністративно-правових норм обмежена в часі (набуття 

чинності, зворотна дія, припинення), просторі (територія держави чи її 

частини) та за колом осіб (загальні, спеціальні). Основні принципи 

включають пряму дію, незворотність (крім пом'якшення відповідальності), 

поширення на громадян, іноземців та органи влади, забезпечуючи 

регулювання управління.  

Адміністративно-процесуальні норми – це встановлені державою 

загальнообов’язкові, формально визначені правила поведінки, які 

регламентують суспільні відносини, що виникають, змінюються та 
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припиняються в ході діяльність адміністративних судів та інших суб’єктів 

права щодо розгляду і вирішення адміністративних справ. 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Охарактеризуйте значення гіпотези у структурі адміністративно-

правової норми. 

2. Визначити особливості класифікації адміністративно-правової 

норми, назвати приклади. 

3. Проаналізувати форми реалізації адміністративно-правових норм 

4. Правозастосування як спосіб реалізації адміністративно-правових 

норм. 
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ТЕМА 3. ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНО-

ПРАВОВИХ ТА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИХ 

ВІДНОСИН 

Поняття та особливості адміністративно-правових відносин.  

Види адміністративно-правових відносин. 

Структура адміністративний правовідносин. 

Юридичні факти як підстава виникнення адміністративно-правових 

відносин. 

Поняття та основні риси адміністративних процесуальних 

правовідносин. 

Види адміністративних процесуальних відносин. 

 

Мета вивчення. 

Сформувати знання про природу та особливості адміністративно-

правових відносин. Пояснити їх види, структуру та підстави виникнення. 

Розвинути вміння аналізувати юридичні факти, що впливають на 

виникнення, зміну або припинення таких відносин. Дослідити особливості 

адміністративних процесуальних відносин. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Розуміти сутність та ознаки адміністративно-правових відносин та 

адміністративних процесуальних відносин. 

2. Класифікувати такі відносини за визначеними критеріями. 

3. Визначати юридичні факти та пояснювати їхній вплив на 

адміністративно-правові відносини. 
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Базові категорії до теми. 

Адміністративні правовідносини – це суспільні відносини, які 

врегульовані нормами адміністративного права, учасники яких виступають 

носіями суб’єктивних прав і юридичних обов’язків у сфері публічного 

адміністрування. 

Адміністративні правовідносини може бути класифіковано на основі 

різних критеріїв: за метою правового регулювання, за змістом, за 

характером дії зобов’язаного суб’єкта, за характером зав’язків між 

сторонами, залежно від галузевої належності. 

Адміністративні правовідносини мають складну будову і включають 

такі елементи: суб’єкт, об’єкт та зміст правовідносин. Підставами 

виникнення, зміни чи припинення адміністративних правовідносин є 

юридичні факти. 

Суб’єктами адміністративних правовідносин можуть бути фізичні 

та юридичні особи, які наділяються адміністративно-правовими нормами 

адміністративною правосуб’єктністю, суб’єкти владних повноважень. 

Необхідно розрізняти поняття «суб’єкт адміністративного права» і 

«суб’єкт адміністративних правовідносин». 

Об’єктом адміністративно-правових відносин є те, стосовно чого 

вони виникають, розвиваються та припиняються. 

Зміст адміністративно-правових відносин зумовлює сукупність 

прав та обов’язків учасників цих відносин, їх правові інтереси, характер 

їхніх взаємовідносин, предмет і мету таких відносин та ін. 

Юридичною основою адміністративно-правових відносин слугують 

адміністративно-правові норми — як матеріальні, так і процесуальні. 

Юридичні факти – це конкретні життєві обставини, передбачені 

гіпотезою адміністративно-правової норми, що породжують виникнення, 

зміну чи припинення правовідносин. 
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Юридичні факти може бути класифіковано на основі різних критеріїв: 

за юридичними наслідками, за характером дії, за галузевою ознакою, за 

розподілом прав і обов’язків, за функціями в механізмі правового 

регулювання, залежно від кількості суб’єктів, за наявністю волі. 

Юридичні дії - життєві обставини, що характеризують вольову 

поведінку адміністративних суб'єктів, їх зовнішнє вираження волі та 

свідомості. Юридичні події  - життєві обставини, що виникають, 

розвиваються і припиняються незалежно від волі суб'єктів 

адміністративних правовідносин. 

Адміністративні процесуальні відносини – це врегульовані 

нормами права суспільні відносини, що виникають під час розгляду та 

вирішення індивідуальних адміністративних справ у публічній сфері. 

Особливості адміністративних процесуальних правовідносин: 

публічно-правовий характер - виникають у сфері державного управління, а 

їх суб'єктами є органи влади, посадові особи, а також громадяни/юридичні 

особи; обов'язковим суб'єктом є владний орган (суд, адміністративний 

орган), який розглядає справу; метою є вирішення конкретної 

індивідуальної адміністративної справи (прийняття рішення, видання акта, 

вирішення спору); процесуальна форма - протікають у чітко визначених 

нормами права процедурах; забезпечуються можливістю застосування 

державного примусу у разі невиконання рішень. 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Розкрийте сутність адміністративно-правових відносин. 

2. Наведіть приклади правомірних дій та події як підстави виникнення 

адміністративно-правових відносин. 

3. Регулятивні та охоронні адміністративно-правові відносини. 

4. Публічно-управлінські відносини як вид адміністративно-правових 

відносин. 
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ТЕМА 4. СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА.  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ФІЗИЧНИХ ОСІБ. 

Поняття, ознаки та види суб’єктів адміністративного права 

Адміністративно-правовий статус фізичних осіб. 

Адміністративна правоздатність, дієздатність та  деліктоздатність. 

Суть та значення суб’єктивних публічних прав особи. Види 

адміністративних прав, свобод, інтересів та обов’язків фізичних осіб. 

Спеціальні адміністративно-правові статуси фізичних осіб. 

Адміністративно-правовий статус громадських об’єднань.  

Політичні партії і громадянські та громадські організації.  

Професійні спілки, як суб’єкти адміністративного права. 

Мета вивчення. 

Ознайомити з системою суб’єктів адміністративного права та їх 

класифікацією. Пояснити особливості адміністративно-правового статусу 

фізичних осіб та громадських об’єднань. Розвинути здатність аналізувати 

компетенцію та повноваження різних суб’єктів. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Знати основні категорії суб’єктів адміністративного права та їх 

особливості. 

2. Вміти визначати права, обов’язки та відповідальність суб’єктів, які 

не мають владних повноважень. 

3. Оцінювати роль громадських об’єднань у сфері публічного 

адміністрування. 
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Базові категорії до теми. 

Суб'єкти адміністративного права — це учасники суспільних 

відносин, які мають суб'єктивні права та виконують юридичні (суб'єктивні) 

обов'язки, встановлені адміністративно-правовими нормами.  

Суб’єкт адміністративного права можна описати як самостійну особу, 

яка має адміністративну правосуб’єктність, є носієм суб’єктивних прав і 

юридичних обов’язків, передбачених нормами адміністративного права та 

має можливість реалізовувати власну волю у адміністративно-правових 

відносинах. 

Поняття «суб'єкти адміністративного права» та «суб'єкти 

адміністративних правовідносин» не є тотожними. 

Адміністративне  право  України  характеризується  великою  

кількістю суб’єктів,  які  мають  різні  повноваження  та  свої  специфічні  

особливості та представлено різні класифікації. 

Поширеним є поділ суб´єктів адміністративного права за їх 

організаційно-правовою  формою  та  владними  повноваженнями на: 

індивідуальні (громадяни України, іноземці, особи без громадянства, 

біженці); 

колективні (суб’єкти,  які  мають  публічно-владні  повноваження  та  

представляють  публічний  інтерес,  такі  як  органи публічної  адміністрації,  

Президент  України,  адміністративні  суди;  суб’єкти, що  реалізують  власні  

інтереси,  такі  як  об’єднання  громадян,  підприємства установи, організації 

та їх структурні підрозділи). 

Поділ суб´єктів адміністративного права за участю  у  публічно-

правових  відносинах  та  обсягом  і  змістом повноважень: 

фізичні та юридичні особи, а також колективні суб’єкти, які не 

мають статусу  юридичної  особи, а також не мають владних 

повноважень (громадяни,  іноземці,  особи  без громадянства, 
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підприємства, установи, організації усіх форм власності, а також 

об’єднання громадян); 

суб’єкти  публічних  повноважень,  які  поділяються  на  дві  

підгрупи: суб’єкти публічних (невладних) повноважень, які виконують 

лише суб’єктивні права для задоволення власних інтересів, такі як 

керівники вищих навчальних закладів,  вчені  тощо;  суб’єкти  владних  

повноважень,  які  включають  органи державної влади, органи місцевого 

самоврядування, їх посадових осіб та інших суб’єктів, які здійснюють 

управлінські функції на підставі законодавства, в тому числі, виконуючи 

делеговані повноваження 

Важливо розмежовувати наступні поняття: людина, особа, 

особистість, громадянин. 

До індивідуальних суб’єктів адміністративного права належать 

фізичні особи – громадяни України, іноземці, особи без громадянства, 

біженці, фізичні особи з іншим спеціальним статусом. 

Адміністративно-правовий статус фізичної особи як суб’єкта 

адміністративного права – це сукупність наданих їй суб’єктивних прав і 

покладених на неї юридичних обов’язків, закріплених нормами 

адміністративного права, реалізація яких забезпечується юридичними 

гарантіями. 

Структура адміністративно-правового статусу фізичної особи 

складається з таких елементів як: правосуб’єктність; суб’єктивні права і 

юридичні обов’язки; юридична відповідальність. 

Адміністративне право фізичної особи – це нормативно закріплена 

й гарантована державою міра дозволеної (можливої) поведінки особи. 

Адміністративно-правові обов’язки громадян – це встановлені 

державою та адресовані громадянам вимоги діяти в певних межах. 
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Гарантії реалізації адміністративних прав і обов’язків громадян, 

які є невід’ємним елементом адміністративно-правового статусу, 

традиційно поділяють на: економічні, політичні, організаційні та юридичні. 

В залежності від соціальної ролі, яку виконують індивідуальні 

суб’єкти у конкретних адміністративно-правових відносинах, можна 

виокремити такі спеціальні адміністративно-правові статуси: членів 

адміністративних колективів, суб’єктів адміністративної опіки, жителів 

територій з особливим адміністративно-правовим режимом, суб’єктів 

дозвільної системи. 

Законом України «Про громадські об’єднання» визначено 

організаційно-правові засади функціонування об’єднань громадян. 

Громадським об’єднанням визнається добровільне об’єднання 

фізичних осіб та юридичних осіб приватного права для здійснення та 

захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, 

соціальних, культурних, та інших інтересів. Громадські об’єднання за 

організаційно-правовою формою утворюється як громадська організація 

або громадська спілка.  

Громадська організація – це громадське об’єднання, засновниками 

та членами якого є фізичні особи.  

Громадська спілка – це громадське об’єднання, засновниками якого 

є юридичні особи приватного права, а членами можуть бути юридичні особи 

приватного права та фізичні особи. 

Адміністративно-правовий статус об’єднань громадян – це 

сукупність прав і обов’язків, які реалізуються в правовідносинах, що 

виникають між об’єднаннями громадян та суб’єктами публічної 

адміністрації. 

Молодіжні громадські організації є об’єднаннями громадян віком 

від 18 до 35 років, метою яких є здійснення діяльності, спрямованої на 
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задоволення та захист їх законних соціальних, економічних, творчих, 

духовних та інших спільних інтересів.  

На відміну від молодіжних, дитячі громадські організаціїї можуть 

створюватися особами віком від 6 до 18 років. 

Законом України «Про свободу совісті та релігійні організації» 

встановлено відділення релігії від держави. 

Релігійна громада є місцевою релігійною організацією віруючих 

громадян одного й того ж культу, віросповідання, напряму, течії або толку, 

які добровільно об’єдналися з метою спільного задоволення релігійних 

потреб. Релігійні управління і центри діють на підставі своїх статутів, що 

реєструються у порядку, встановленому законодавством. 

Законом України «Про політичні партії» визначено: 

Політична партія – добровільне об'єднання громадян, прихильників 

певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, що має своєю 

метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, бере 

участь у виборах та інших політичних заходах. 

Законом України «Про професійні спілки, їх права та гарантії 

діяльності» визначено: 

Професійна спілка (профспілка) – це добровільна неприбуткова 

громадська організація, що об'єднує громадян, пов'язаних спільними 

інтересами за родом їх професійної (трудової) діяльності (навчання). 

Професійні спілки є суб'єктами адміністративного права, оскільки 

виступають представниками та захисниками трудових, соціально-

економічних прав і інтересів своїх членів, діючи як громадські організації, 

чия діяльність регулюється правом.  
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Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Фізична особа як суб’єкт адміністративного права та суб’єкт 

адміністративно- правових відносин: відмінність. 

2. Абсолютні та відносні адміністративні права та обов’язки фізичної 

особи: відмінність. 

3. Профспілки в Україні: їх правовий статус. 

4. Підставами припинення адміністративних повноважень суб’єктів 

публічної адміністрації 
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ТЕМА 5. СУБ’ЄКТИ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ. 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ’ЄКТІВ 

ВЛАДНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ. 

Поняття та особливості суб’єктів публічної адміністрації: система та 

види. 

Поняття та зміст адміністративно-правового статусу суб’єктів 

публічної адміністрації: завдання, компетенція, відповідальність, порядок 

формування та процедура діяльності. 

Особливості органів виконавчої влади як суб’єктів публічної 

адміністрації. 

Адміністративно-правовий статус центральних органів виконавчої 

влади. 

Адміністративно-правовий статус місцевих державних адміністрацій 

та інших місцевих органів виконавчої влади. 

 Адміністративно-правовий статус Президента України. 

Адміністративно-правовий статус органів місцевого самоврядування 

Військово-цивільні адміністрації як суб’єкти публічної адміністрації. 

Характеристика інших суб’єктів публічної адміністрації: РНБО, 

національна комісія державного регулювання, юридичні особи публічного 

права. 

Мета вивчення. 

Вивчення теми допоможе розкрити систему органів публічної 

адміністрації та їх функціонування. Пояснити адміністративно-правовий 

статус органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. Розвинути 

навички аналізу компетенції різних суб’єктів публічної адміністрації. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Знає систему та види суб’єктів публічної адміністрації. 
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2. Визначати особливості адміністративно-правового статусу 

центральних та місцевих органів влади. 

3. Порівнювати компетенції різних суб’єктів та аналізувати їхню 

діяльність. 

 

Базові категорії до теми 

Для визначення відповідної системи органів публічної влади у 

багатьох країнах світу використовується термін «публічна адміністрація» 

(public administration). 

Публічна адміністрація – це певним чином побудована система 

органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, 

підприємства, установи, організації та інші суб’єкти, наділені 

адміністративно- управлінськими функціями, які діють з метою 

забезпечення як інтересів держави, так і інтересів суспільства в цілому. 

Суб'єкти публічної адміністрації можуть бути класифіковані за 

різними критеріями:  

за належністю до однієї з підсистем публічної влади: органи 

державної влади і органи місцевого самоврядування;  

за порядком прийняття рішень: одноособові (єдиноначальні) та 

колегіальні;  

за характером компетенції: органи загальної й спеціальної 

компетенції;  

за територіальною підвідомчістю: загальнодержавні й місцеві; 

за часом існування: постійні та тимчасові. 

Правовий статус суб’єктів публічної адміністрації складається з 

таких основних елементів: завдання (функції) та цілі, компетенція, 

відповідальність, порядок формування та процедура діяльності цих органів. 

Ціль або мета діяльності кожного окремого суб’єкта публічної 

адміністрації визначається або в нормативно-правовому акті, що 
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встановлює засади та регулює його діяльність, або в договорі на здійснення 

делегованих повноважень. 

Компетенція має прояв у: повноваженнях, сферах (предмет) відання 

та функціях. Компетенця може бути загальна та спеціальна. 

Повноваження – це перелік конкретних прав і обов’язків, 

установлених і закріплених законами, та іншими нормативно-правовими 

актами за суб’єктом публічної адміністрації. В залежності від виду суб’єкта 

публічної адміністрації, повноваження можуть бути різних видів. 

Під предметом відання розуміються сфери суспільного життя, 

публічне адміністрування у яких, здійснює цей юридично компетентний у 

них, суб’єкт. 

Юридична відповідальність суб’єктів публічної адміністрації 

перебуває у прямій залежності від особливостей обов’язків і прав. 

Порядок формування суб’єкта публічної адміністрації 

розкривається через визначення: підвідомчості, підпорядкованості, 

підзвітності та підконтрольності, а також з'ясуванням переліку актів, які 

видає той чи інший орган у процесі своєї діяльності з метою здійснення 

встановлених повноважень. 

Підвідомчість – це найбільш загальне визначення усіх можливих 

станів управлінських відносин, які існують між деякими суб’єктами 

публічної адміністрації (між органами виконавчої влади). Підвідомчість 

може бути вертикальною або горизонтальною.  

Підпорядкованість – це поняття характеризує, як правило, найвищу 

організаційну залежність органу нижчого рівня від органу вищого рівня. У 

той же час підпорядкованість може мати різні ступені повноти: повну і 

часткову.  

Підзвітність і підконтрольність суб’єктів публічної адміністрації 

– це певний стан (режим) організаційних відносин між органами виконавчої 

влади, за яким один орган має право перевіряти діяльність іншого, 



 36 

включаючи право скасовувати чи зупиняти дію його актів, а той 

зобов'язаний надавати необхідні можливості для таких перевірок і звітувати 

про свою діяльність. 

Орган державної виконавчої влади – носій державної виконавчої 

влади, що реалізує свою компетенцію в закріпленій сфері публічного 

адміністрування, і має юридичний (нормативне зафіксований) статус органу 

державної виконавчої влади.  

Систему державних органів виконавчої влади складають:  

Кабінет Міністрів України – вищий орган у системі органів державної 

виконавчої влади;  

міністерства, інспекції, агентства, служби, центральні органи зі 

спеціальним статусом – центральні органи виконавчої влади;  

місцеві державні адміністрації та територіальні органи центральних 

органів виконавчої влади – місцеві органи державної виконавчої влади. 

Органи виконавчої влади можна класифікувати на різні види в 

залежності від критерію класифікації. 

За своїм статусом Кабінет Міністрів України є вищим органом у 

системі органів виконавчої влади і, як Уряд, очолює цю систему. Він 

здійснює виконавчу владу як безпосередньо, так і через центральні та 

місцеві органи виконавчої влади, спрямовуючи, координуючи та 

контролюючи діяльність цих органів.  

До складу Кабінету Міністрів України входять: Прем'єр-міністр, 

Перший віце-прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міністри та міністри України. 

Прем’єр- міністр України є главою Кабінету Міністрів України, який керує 

роботою Кабінету Міністрів і спрямовує її на виконання програми 

діяльності Кабінету Міністрів, схваленої Верховною Радою. 

Систему центральних органів виконавчої влади визначають 

Конституція України та Закон України «Про центральні органи виконавчої 

влади». 
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До системи центральних органів виконавчої влади входять 

міністерства та інші центральні органи виконавчої влади. На сьогоднішній 

день, окрім міністерств, до центральних органів виконавчої влади можна 

віднести служби, агентства, інспекції, центральні органи виконавчої влади 

зі спеціальним статусом, інші центральні органи виконавчої влади. 

До системи місцевих органів виконавчої влади належать: обласні, 

районні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації; місцеві 

(територіальні) органи міністерств та інших ЦОВВ, серед яких 

виокремлюють органи двох типів: органи, що підпорядковані ЦОВВ; 

органи, що підпорядковані головам відповідних місцевих державних 

адміністрацій. 

Усі повноваження Президента України так чи інакше пов’язані з 

публічною адміністрацією, оскільки мета діяльності Президента України 

при реалізації будь-яких його повноважень збігається з метою реалізації 

самої публічної адміністрації – забезпечення законності, прав та свобод 

громадян. Інтерес представляють лише ті повноваження, які безпосередньо 

спрямовані на реалізацію функцій публічної адміністрації: кадрові, 

забезпечувальні, контрольні повноваження. 

Правові засади органів місцевого самоврядування визначають 

Конституція України та Закон України «Про місцеве самоврядування в 

Україні». Місцеве самоврядування – це гарантоване державою право та 

реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного 

об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – 

самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування вирішувати питання місцевою значення в межах 

Конституції і законів України. 

Закон України «Про військово-цивільні адміністрації». Військово-

цивільні адміністрації – це тимчасові державні органи у селах, селищах, 

містах, районах та областях, що діють у складі Антитерористичного центру 
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при Службі безпеки України і призначені для забезпечення дії Конституції 

та законів України, забезпечення безпеки і нормалізації життєдіяльності 

населення, правопорядку, участі у протидії диверсійним проявам і 

терористичним актам, недопущення гуманітарної катастрофи в районі 

проведення антитерористичної операції. Утворюються у разі потреби за 

рішенням Президента України.  

До складу публічної адміністрації України входять органи державної 

влади, які не відносяться до системи органів виконавчої влади, хоч і 

здійснюють певні функції виконавчої влади: Рада національної безпеки і 

оборони України (РНБО), національні комісії державного регулювання, 

юридичні особи публічного права. 

*Для більш детально розуміння теми, ознайомтесь з положеннями 

зазначених нормативно-правових актів. 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Особливості компетенції суб’єктів владних повноважень. 

2. Розкрийте суть делегування повноважень. 

3. Розкрийте особливості публічних компетенцій державної служби, 

агенств та інспекцій. 

4. Який порядок утворення, реорганізації та ліквідації органів 

виконавчої влади.  

5. Особливість військово-цивільних адміністрацій. 
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ТЕМА 6. АДМІНІСТРАТИНО-ПРАВОВІ РЕЖИМИ. 

Адміністративно-правовий режим: поняття, ознаки та зміст. 

Спеціальні адміністративно-правові режими 

Особливості надзвичайних режимів. 

Правовий режим воєнного стану 

Правовий режим надзвичайного стану 

Правовий режим зони надзвичайної екологічної ситуації 

Характеристика режиму державної таємниці. 

Постійні адміністративно-правові режими: режим державної 

таємниці, митний режим, прикордонний режим. 

 

Мета вивчення. 

Ознайомити з поняттям, сутністю та особливостями публічного 

управління і адміністрування. Пояснити класифікацію адміністративно-

правових режимів та їх правові основи. Розкрити особливості надзвичайних 

режимів і режимів спеціального призначення. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Розуміти суть публічного управління та адміністрування, рівні та 

режими. 

2. Класифікувати адміністративно-правові режими та пояснювати їх 

відмінності. 

3. Описати правові засади надзвичайного стану, воєнного стану та 

інших спеціальних режимів. 

 

Базові категорії до теми. 

Режим публічного адміністрування відображає особливості стилю 

управління, його якісні характеристики, що детермінуються через 
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дотримання принципів публічного адміністрування. Можна виділити 

наступні режими публічного адміністрування: авторитарний, ліберальний, 

демократичний, комбіновий. 

Виділять дві сторони адміністративно-правових режимів: 

змістовна (причина і мета введення режиму; організаційні та економічні 

елементи) та формальна (хто, на який строк та на якій території встановлює; 

процедура введення, здійснення, скасування; система прав і обов’язків). 

Класифікація адміністративно-правових режимів: 

за можливостями для реалізації суб’єктивних прав фізичних і 

юридичних осіб: пільгові та обмежуючі режими; 

за глибиною змін у конституційному статусі фізичних та юридичних 

осіб: звичайні та надзвичайні режими; 

за часом дії: постійні або короткочасні, ситуаційні (надзвичайні) 

режими; 

за територією дії: режими, що діють на всій території України або в 

окремих її регіонах чи місцях; 

за окремими об’єктами: режим заповідників, вогнепальної зброї та ін.; 

за видами діяльності: режим оперативно-розшукової діяльності, 

окремих видів підприємницької діяльності, тощо. 

Основні елементи адміністративно-правового режиму: метод 

правового регулювання; особливі адміністративно-правові засоби 

встановлення та форми виникнення прав і обов’язків, способів юридичного 

впливу, захисту прав; принципи, загальні положення адміністративного 

права; особливість адміністративного законодавства; встановлення із 

загальногалузевим правовим режимом внутрішньогалузевих правових 

режимів. 

Надзвичайні режими – це спеціальні правові режими 

життєдіяльності населення, здійснення господарської діяльності та 
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функціонування органів публічної влади на території, де виникла 

надзвичайна ситуація. 

Види надзвичайних режимів: надзвичайний стан, надзвичайна 

екологічна ситуація, воєнний стан. 

Закон України «Про правовий режим надзвичайного стану». 

Надзвичайний стан — це особливий правовий режим, який може 

тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні 

надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче 

загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть призвести до людських 

і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і здоров'ю громадян, або 

при спробі захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу 

України шляхом насильства і передбачає надання відповідним органам 

державної влади, військовому командуванню та органам місцевого 

самоврядування відповідно до цього Закону повноважень, необхідних для 

відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров'я громадян, 

нормального функціонування національної економіки, органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, 

а також допускає тимчасове, обумовлене загрозою, обмеження у здійсненні 

конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних 

інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень. 

Закон України «Про зону надзвичайної екологічної ситуації». 

Надзвичайна екологічна ситуація - надзвичайна ситуація, при якій на 

окремій місцевості сталися негативні зміни в навколишньому природному 

середовищі, що потребують застосування надзвичайних заходів з боку 

держави. 

Закон України «Про правовий режим воєнного стану». Воєнний стан 

- це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її 

місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній 

незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання 
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відповідним органам державної влади, військовому командуванню, 

військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування 

повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії 

та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки 

державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 

тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 

людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 

зазначенням строку дії цих обмежень. 

Правовою основою введення воєнного стану є Конституція України, 

цей Закон та указ Президента України про введення воєнного стану в 

Україні або в окремих її місцевостях, затверджений Верховною Радою 

України. 

Режим державної таємниці - це встановлений законом єдиний 

порядок охорони секретної інформації у сферах оборони, економіки, 

безпеки, науки та зовнішніх відносин. Він включає комплекс 

організаційних, інженерно-технічних та криптографічних заходів, 

спрямованих на запобігання розголошенню секретної інформації, яка 

охороняється державою.  

Закон України «Про державну таємницю». Державна таємниця (далі 

також - секретна інформація) - вид таємної інформації, що охоплює 

відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, 

державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може 

завдати шкоди національній безпеці України та які визнані у порядку, 

встановленому цим Законом, державною таємницею і підлягають охороні 

державою. 

Існують три категорії секретності — "особливої важливості", 

"цілком таємно", "таємно", які визначають рівень важливості інформації та 

обмеження доступу до неї. 
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Допуск до державної таємниці: Процедура перевірки та надання 

громадянину права ознайомлюватися з секретною інформацією. Допуск 

надається Службою безпеки України (СБУ) дієздатним громадянам віком 

від 18 років, яким це необхідно за службовою потребою. 

Режим охорони державного кордону - це законодавчо встановлений 

порядок перетинання кордону, прикордонний режим, а також правила у 

пунктах пропуску, спрямовані на гарантування безпеки та недоторканності 

території. Охорону здійснює Державна прикордонна служба України 

(ДПСУ). Він включає правила в'їзду, перебування, пересування осіб та 

транспорту в прикордонній смузі.  

Режим охорони державного кордону складається з таких елементів: 

режим державного кордону, прикордонного режиму, режиму в пунктах 

пропуску через державний кордон. 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Визначити поняття господарського права та його співвідношення з 

іншими галузями права. 

2. Охарактеризуйте процедуру запровадження режими надзвичайного 

стану 

3. Дайте визначення правовому режиму зони надзвичайної екологічної 

ситуації 

4. Вкажіть в яких випадках запроваджується режим воєнного стану 

5. Охарактеризуйте заходи охорони державної таємниці 
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ТЕМА 7. ФУНКЦІЇ, ФОРМИ ТА ІНСТРУМЕНТИ ПУБЛІЧНОГО 

АДМІНІСТРУВАННЯ. 

Поняття, ознаки та види функцій публічного управління: загальні, 

спеціальні та допоміжні. 

Поняття  та система форм публічного управління: правові і неправові 

форми. 

Юридична сутність інструментів публічного адміністрування: 

поняття, сутність та види. 

Вибір належного інструмента публічного адміністрування.  

Нормативно-правовий акт як інструмент публічного адміністрування.  

Адміністративний акт як інструмент публічного адміністрування.  

Адміністративний договір як інструмент публічного адміністрування.  

План як інструмент публічного адміністрування.  

Фактична дія як інструмент публічного адміністрування.  

Адміністративний розсуд у публічному адмініструванні.  

Контроль і нагляд як інструмент публічного адміністрування 

 

Мета вивчення. 

Розкрити зміст і класифікацію функцій публічного управління. 

Ознайомити з формами та методами управлінської діяльності у публічній 

сфері. Ознайомити з видами інструментів публічного адміністрування. 

Пояснити призначення та особливості нормативних і адміністративних 

актів, договорів, планів і фактичних дій. Розкрити суть адміністративного 

розсуду та критерії його застосування. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Знати види функцій публічного управління та їх роль. 
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2. Вміти розрізняти правові та неправові форми діяльності органів 

влади. 

3. Класифікувати та пояснювати заходи адміністративного примусу, 

попередження та припинення. 

4. Розуміти класифікацію інструментів публічного адміністрування. 

5. Аналізувати їх доцільність і правові наслідки використання. 

6. Визначати умови, за яких застосовується адміністративний розсуд. 

 

Базові категорії до теми. 

Поняття функції публічного адміністрування можна визначити як 

елемент правового статусу суб’єкта публічної адміністрації, що відображає 

зміст та цільове призначення публічного адміністрування, яке 

забезпечується методами управлінського впливу та має на меті задоволення 

публічного інтересу. 

Практичного значення має поділ функцій публічного адміністрування 

в залежності сфери їх застосування на: загальні, спеціальні, допоміжні 

(обслуговуючі). 

Форма публічного управління – це зовнішній вияв конкретних дій, 

які здійснюються органами публічної адміністрації для реалізації 

поставлених перед ним завдань. 

Види форм публічного управління: 

за змістом: правові (видання нормативних актів управління, видання 

індивідуальних актів управління, укладення адміністративних договорів, 

здійснення інших юридично значущих дій); неправові (проведення 

організаційних заховід, здійснення матеріально-технічних операцій). 

за ступенем юридичного вираження: основні (видання правових актів 

та ін.), похідні (реєстраційні, дозвільні дії, тощо). 
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за спрямованістю: зовнішні (впливають на суспільні відносини в 

сфері публічного управління), внутрішні (впливають на внутрішню 

управлінську діяльність структурних підрозділів публічної адміністрації). 

та інші критерії класифікації. 

Види форм публічного управління: 

залежно від змістовних характеристик владних повноважень 

публічної адміністрації: переконання; закохочення; примус. 

залежо від форми вираження: правові; неправові. 

залежно від правових властивостей: нормативні; індивідуальні. 

залежно від ступеню владного впливу: імперативні; уповноважуючі; 

заохочувальні; рекомендаційні. 

Інструмент публічного адміністрування – це зовнішній вираз 

однорідних за своїм характером і правовою природою груп 

адміністративних дій суб’єктів публічної адміністрації, реалізований у 

межах відповідності визначеної законом компетенції з метою досягнення. 

Види інструментів публічного адміністрування: 

В юридичній літературі існують два основних підходи до розкриття 

видів інструментів публічного адміністрування.  

Перший – вузький, який відстоюють Р. Мельник, С. Мосьондз та ін., 

до їх складу відносячи інструменти, використання яких суб’єктами владних 

повноважень може бути прямо оскаржено в системі адміністративних судів 

згідно із КАСУ.  

А саме: видання нормативно-правових актів, видання індивідуальних 

актів, укладення адміністративних договорів, використання актів-планів та 

актів-дій. 

Другий – широкий, прихильниками якого є В.Галунько, О. 

Правоторова та ін., які до складу інструментів публічного адміністрування 

відносять широке коло елементарних і комплексних заходів (способів) 

адміністративної діяльності публічної адміністрації. 
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На їх погляд, суб’єкти публічної адміністрації в процесі надання 

адміністративних послуг і здійснення виконавчо-розпорядчої діяльності з 

метою забезпечення публічного інтересу відповідно до своєї компетенції 

можуть застосовувати такий арсенал інструментів публічного 

адміністрування:  

1. Форми публічного адміністрування:  

- видання нормативно-правових актів; 

- видання індивідуальних адміністративних актів;  

- укладення адміністративних договорів;  

- учинення інших юридично значущих дій; 

- здійснення матеріально-технічних операцій.  

2. План як інструмент публічного адміністрування;  

3. Фактична дія як інструмент публічного адміністрування;  

4. Методи публічного адміністрування:  

-методи заохочення; 

- методи переконання; 

- методи адміністративного примусу:  

а) адміністративно-запобіжні заходи;  

б) заходи адміністративного припинення;  

в) адміністративні стягнення.  

5. Адміністративно-правові режими.  

6. Контроль (нагляд).  

7. Електронне врядування. 

Вибір належного інструмента публічного адміністрування в 

діяльності суб’єкта публічної адміністрації базується на двох основних 

чинниках:  

По-перше, суворо дотримуватися принципу законності (суб’єкт 

публічної адміністрації має діяти виключно в порядку й у спосіб, 

передбачений Конституцією та законами України). 
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По-друге, вибрати з них ті, що забезпечують найбільш ефективне 

відновлення прав, свобод і законних інтересів приватних осіб, публічного 

інтересу суспільства. 

Видання підзаконних нормативно-правових актів – це 

правотворчий напрямок діяльності публічної адміністрації, що передбачає 

розпорядчу діяльність, спрямовану на виконання законів через розроблення 

та встановлення підзаконних правил загального характеру. 

Види нормативно-правових актів: укази Президента України 

нормативного характеру: постанови Кабінету Міністрів України; накази 

нормативного характеру міністерств та інших центральних органів 

виконавчої влад (ними затверджуються: інструкції, положення, правила, 

порядки, методичні рекомендації, переліки); розпорядження нормативного 

характеру місцевих державних адміністрацій; нормативні акти органів 

публічного управління, які не віднесено до органів виконавчої влади (НАЗК, 

Рахункова палата України, Національний банк України, Фонд соціального 

страхування України та ін.); нормативні акти органів і посадових осіб 

місцевого самоврядування; локальні нормативні акти (ухвалюються 

керівниками підприємств, установ, організацій у межах наданих їм 

повноважень із метою регулювання службової та трудової діяльності).  

Нормативні акти мають відповідати формальним і матеріальним 

вимогам. 

Індивідуальний акт є основним інструментом діяльності публічної 

адміністрації, коли вона спрямована на конкретних суб’єктів 

адміністративного права, оскільки саме на підставі адміністративних актів 

у переважній більшості випадків виникають, змінюються та припиняються 

адміністративно-правові відносини.  

Видання індивідуальних актів є близьким до нормативного, але не 

тотожне йому. 
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Адміністративний акт – це рішення індивідуальної дії, прийняте 

суб’єктом публічної адміністрації, спрямоване на регулювання окремого 

(конкретного) випадку у сфері публічного адміністрування і яке тягне 

юридичні наслідки. 

Види індивідуальних актів:  

за формою виявлення: письмові; усні; учинені у формі дій 

(конклюдентні), зокрема через «мовчазну згоду». 

за юридичними наслідками: правоуповноважувальні; зобов’язальні; 

заборонні; такі, що містять відмову.  

за дією в часі: разові; строкові; безстрокові. 

за характером дії виділяють: обтяжувальні акти (несприятливі, 

негативні); сприяльні (позитивні); змішані; акти з подвійною дією, які 

стосуються третіх осіб, тобто для однієї особи є сприятливими, а для іншої 

– обтяжувальними.  

за порядком ухвалення: ухвалені за звичайними правилами; ухвалені 

за спрощеною процедурою. 

за критерієм результату, який досягається внаслідок використання 

акта: підтверджувальні; обтяжувальні; сприяльні акти.  

за функціями у правовому регулюванні на: регулятивні; охоронні. 

за порядком ухвалення виділяють акти, які ухвалюються: 

одноособово; колегіально; спільно двома чи більше суб’єктами; за 

узгодженням.  

за компетенцією суб’єктів публічної адміністрації, які мають право 

видавати чи ухвалювати індивідуальні акти, виокремлюють: розпорядження 

Кабінету Міністрів України; акти центральних органів виконавчої влади – у 

формі наказів, що мають індивідуальний характер; акти місцевих органів 

виконавчої влади – розпорядження, що мають індивідуальний характер; 

акти органів місцевого самоврядування – накази, що мають індивідуальний 
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характер; акти підприємств, установ, організацій, які мають адміністративні 

повноваження, – накази, що мають індивідуальний характер.  

за критерієм відповідності праву адміністративні акти поділяються 

на: правомірні; неправомірні. 

залежно від наявності очевидних особливо значних недоліків (вад) – 

нікчемні (недійсні) та оспорювані (заперечувані) акти. 

Процедура ухвалення адміністративних актів складається з певних 

стадій, які розглядаються переважно як відносно самостійна сукупність 

послідовно здійснюваних, узаємопов’язаних процесуальних дій, 

об’єднаних однією метою. 

Узагальнено процедура ухвалення (видання) індивідуальних актів 

виглядає таким чином:  

1) порушення адміністративної справи; 

2) підготовка адміністративної справи до розгляду; 

3) розгляд адміністративної справи та ухвалення індивідуального 

акта;  

4) оскарження індивідуального акта. 

Умови чинності індивідуального акта передбачають дотримання 

матеріальних і формальних умов щодо нього. 

Найпоширенішими підставами фактичного припинення дії 

адміністративних актів є:  

- закінчення строку дії акта, виданого на певний строк;  

- виконання вимоги, якщо зміст акта зводився лише до виконання 

цієї вимоги;  

- настання певної юридичної події. 

Адміністративний договір – спільний правовий акт суб’єктів 

владних повноважень або правовий акт за участю суб’єкта владних 

повноважень та іншої особи, що ґрунтується на їх волеузгодженні, має 

форму договору, угоди, протоколу, меморандуму тощо, визначає взаємні 
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права та обов’язки його учасників у публічно-правовій сфері і укладається 

на підставі закону. 

Види адміністративних договорів: 

залежно від суб’єктного складу: горизонтальні, вертикальні 

(укладаються між органами публічної адміністрації та фізичними чи 

юридичними особами).  

за юридичним значенням: для розмежування компетенції чи 

визначення порядку взаємодії між суб’єктами владних повноважень; для 

делегування публічно-владних управлінських функцій; для перерозподілу 

або об’єднання бюджетних коштів у випадках, визначених законом; замість 

видання індивідуального акта; для врегулювання питань надання 

адміністративних послуг. 

Чинність адміністративного договору безпосередньо пов’язана з 

вимогами до процедури його укладання, змісту, правосуб’єктності його 

учасників. 

Підставами укладання адміністративних договорів є:  

1. Наявність управлінської ситуації, що має бути (вказівка нормативного 

акта) або може бути (адміністративний розсуд) урегульована за допомогою 

договору. 

2. Наявність нормативно закріплених юридичних фактів, з настанням 

яких пов’язується виникнення зобов’язання. 

3. Наявність взаємної згоди з усіх істотних умов договору. 

Адміністративний розсуд в діяльності публічної адміністрації є 

способом реалізації компетенції публічної адміністрації, який здійснюється 

виключно за умови дотримання принципу верховенства права та у разі 

відсутності єдиного варіанту реалізації повноважень суб’єктів публічної 

адміністрації стосовно конкретно-визначених суспільних відносин та 

конкретно визначеного їх складу з метою забезпечення належного рівня 

правозастосовної діяльності. 
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Умовами застосування адміністративного розсуду суб’єктом 

публічної адміністрації є сукупність фактичних та нормативних підстав за 

наявності яких, може бути застосовано адміністративний розсуд. 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Охарактеризувати взаємозв’язок форм і методів публічного 

управління. 

2. Охарактеризуйте вибір інструмента публічного адміністрування. 

3. Вкажіть вимоги до нормативно-правового акта.  

4. Визначте підстави для визнання нормативного акта протиправним.  

5. Охарактеризуйте нікчемність адміністративного акта.  

6. Вкажіть процедуру укладання адміністративних договорів. 

7. Визначте підстави визнання адміністративного договору нікчемним 

та не дійсним.  

8. Дослідити фактичну дію як інструмент публічного адміністрування 
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ТЕМА 8. АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ. 

Поняття, ознаки та види адміністративних послуг.  

Суб’єкти відносин щодо надання адміністративних послуг: суб’єкт 

звернення, суб’єкт надання адміністративних послуг, ЦНАП, 

адміністратори.  

Порядок надання адміністративних послуг: стадії процедури, 

юридичні документи, що супроводжують процедуру надання 

адміністративних послуг. 

Особливості надання адміністративних послуг: електронні 

адміністративні послуги, надання адміністративних послуг в умовах 

воєнного стану. 

Мета вивчення. 

Ознайомити з поняттям і видами адміністративних послуг. Визначити 

суб’єктів відносин щодо надання адміністративних послуг. Проаналізувати 

порядок надання адміністративних послуг. Дослідити особливості 

електронних адміністративних послуг. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Знати порядок надання адміністративних послуг   

2. Визначити суб’єктний склад цих відносин. 

3. Розуміти порядок надання адміністративних послуг та які потрібні 

юридичні документи, що супроводжують процедуру. 

4. Знати порядок надання електронних адміністративних послуг. 

5. Розуміти особливості надання адміністративних послуг в умовах 

воєнного стану. 
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Базові категорії до теми. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про адміністративні послуги» 

адміністративна послуга – це результат здійснення владних повноважень 

суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або 

юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав 

та/або обов’язків такої особи відповідно до закону. 

Види адміністративних послуг:  

залежно від суб’єкта отримання адміністративної послуги: послуги, 

що отримують фізичні особи; послуги, що отримують юридичні особи; 

змішані, тобто послуги, що їх споживачем можуть бути як фізичні, так і 

юридичні особи.  

залежно від результату видачі адміністративного акта: дозвіл; 

ліцензія; свідоцтво; посвідчення; посвідка; реєстрація; довідка; рішення.  

за критерієм платності: платні та безоплатні.  

залежно від правової основи регламентації: послуги, які 

регламентуються законодавчими актами (законами України); послуги, які 

регламентуються підзаконними актами (актами Президента, Кабінету 

Міністрів України, нормативними актами центральних органів виконавчої 

влади).  

за суб’єктом надання публічних послуг: державні та муніципальні. 

за джерелом фінансування: послуги, що фінансуються за рахунок 

коштів державного бюджету; послуги, що фінансуються за рахунок коштів 

місцевого бюджету.  

за терміном надання: короткострокові (до 30 діб) та довгострокові 

(більше ніж 30 діб).  

за характером питань, за розв’язанням яких звертаються суб’єкти 

звернення до органів публічної адміністрації: в галузі підприємницької 

діяльності; в галузі соціальних відносин; у сфері землекористування; в 

галузі природокористування; будівельно-комунальні та інші. 
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за критерієм обов’язковості: обов’язкові та добровільні. 

Підставою для оцінки якості надання адміністративних послуг є 

відповідний критерій. За загальним правилом, такий критерій має бути 

придатним для вироблення на його основі стандартів надання 

адміністративних послуг.  

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 

15.02.2006 No 90-р, яким схвалено Концепцію розвитку системи надання 

адміністративних послуг органами виконавчої влади, підвищенню якості 

надання адміністративних, в тому числі і публічних послуг, сприятимуть 

такі критерії оцінки їх якості: результативність, своєчасність, доступність, 

зручність, відкритість, повага до особи, дотримання принципу рівності усіх 

громадян, професійність. Саме на основі зазначених критеріїв і повинні 

встановлюватись стандарти надання адміністративних послуг. 

Процедура надання адміністративних послуг являє собою чітко 

визначену послідовність дій, що ввизначають зміст надання 

адміністративної послуги. 

До стадій, які характерні для процедури надання адміністративних 

послуг, необхідно віднести:  

1) звернення особи та прийняття заяви до розгляду; 

2) розгляд та вирішення справи; 

3) оскарження прийнятого рішення як факультативна стадія; 

4) виконання рішення. 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання  

1. Вказати критерії оцінювання якості адміністративних послуг. 

2. Хто є суб’єктами відносин у сфері надання адміністративних послуг 

та які їхні функції? 
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3. Яку роль відіграють ЦНАПи та адміністратори у процесі надання 

адміністративних послуг? 

4. Які юридичні документи супроводжують процес надання 

адміністративних послуг? 

5. Які юридичні документи супроводжують процес надання 

адміністративних послуг? 

6. У чому полягають особливості надання електронних 

адміністративних послуг та надання послуг в умовах воєнного стану? 

7. Проаналізуйте ефективність функціонування ЦНАПів в Україні: які 

основні проблеми виникають у процесі надання адміністративних послуг та 

які шляхи їх вирішення ви можете запропонувати? 
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ТЕМА 8. ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ. 

Поняття та сутність електронного урядування, його співвідношення із 

категорією «публічне адміністрування».  

Структура та компоненти електронного урядування. 

Співвідношення понять «електронне врядування», «електронна 

держава», «електронна демократія», «електронний парламент», 

«електронний уряд», «електронний суд» 

Порядок надання електронних публічних послуг. Особливості захисту 

інформації в електронному урядуванні. 

Оцінка та контроль діяльності органів державної влади та місцевого 

самоврядування з боку суспільства та бізнесу за допомогою технологій 

електронного урядування. 

 

Мета вивчення. 

Пояснити сутність та структуру електронного урядування. Розвинути 

вміння аналізувати досвід впровадження електронних сервісів в Україні та 

за кордоном. Дослідити співвідношення понять зі сфери електронного 

урядування. 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Описати ключові елементи та інструменти електронного 

урядування. 

2. Оцінити переваги та проблеми цифровізації управлінських 

процесів. 

3. Розуміти порядок надання електронних публічних послуг. 

4. Розуміти процедуру оцінки та контролю діяльності органів 

державної влади та місцевого самоврядування за допомогою технологій 

електронного урядування. 
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Базові категорії до теми. 

Електронне урядування (е-урядування) може бути визначено як: 

форма організації державного управління, що сприяє підвищенню 

ефективності, відкритості та прозорості діяльності органів державної влади 

та органів місцевого самоврядування з використанням ІКТ для формування 

нового типу держави, орієнтованої на задоволення потреб громадян; 

оптимізація процесу надання адміністративно-соціальних послуг, 

політичної участі громадян у державній розбудові шляхом зміни внутрішніх 

і зовнішніх відносин за допомогою технічних засобів, Інтернету та сучасних 

засобів масової інформації; як система взаємодії органів державної влади з 

населенням, що будується на широкому застосуванні інформаційних 

технологій з метою підвищення доступності та якості державних послуг, 

зменшення строків їх надання, а також зниження адміністративного 

навантаження на громадян та організації щодо їх отримання; як 

налагоджена активна взаємодія органів державної влади з громадянами за 

допомогою сучасних інформаційно- комунікаційних технологій тощо. 

Електронна держава (е-держава) – використання ІКТ у державному 

секторі з метою покращення доступу до інформації, надання публічних 

послуг, підвищення ефективності адміністративного апарату та заохочення 

до участі громадян у процесі ухвалення політичних рішень.  

Поняття е-урядування та е-демократія є перехресними, але не 

тотожними. 

Виділяють такі складові е-демократії, як: електронний парламент, 

електронне законодавство, електронне посередництво, електронні вибори, 

електронний референдум, електронне голосування, електронні петиції, 

електронні опитування тощо. 

Досвід побудови електронного урядування в різних країнах світу 

прийнято розглядати в контексті трьох основних моделей, що набули 

практичного втілення в Америці, Європі та Азії: англо-американської 
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(США, Канада, Велика Британія); континентально-європейської (більшість 

країн Європи), та азійської (Сінгапур, Південна Корея, Японія). 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання  

1. Визначте співвідношення поняття понять е-урядування та е-

демократія. 

2. Дослітити моделі та етапи розвитку електронного урядування в 

різних країнах. 

3. Охарактеризувати проблеми та перспективи розвитку електронного 

урядування в Україні.  

4. Проаналізувати досвід використання інструментів е-демократії в 

країнах ЄС.  

5. Дослітити концепцію та стратегію розвитку інформаційного 

суспільства та електронного урядування. 

6. Дослітити  особливісті захисту інформації в електронному 

урядуванні. Особливості застосування електронного цифрового підпису 
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8. РОЗДІЛ 2. 

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ. СУДОВИЙ ТА 

ПОЗАСУДОВИЙ ЗАХИСТ ПУБЛІЧНИХ ПРАВ. 

 

ТЕМА 10. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ ТА 

ЮРИДИЧНИЙ СКЛАД АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ПРАВОПОРУШЕННЯ. 

Поняття та ознаки адміністративного правопорушення. зіставлення 

дефініцій «адміністративне правопорушення» та «адміністративний 

проступок». 

Види адміністративних правопорушень. 

Відмежування адміністративного правопорушення від кримінального 

правопорушення та від дисциплінарного правопорушення 

Поняття, ознаки та види юридичного складу адміністративного 

правопорушення. 

Об’єкт адміністративного проступку: загальний, родовий, видовий та 

безпосередній об’єкти таких правопорушень. 

Об’єктивна сторона адміністративного проступку та її ознаки. 

Суб’єкт адміністративного проступку: фізичні та юридичні особи 

Суб’єктивна сторона адміністративного проступку та її ознаки. 

 

Мета вивчення. 

Пояснити поняття та ознаки адміністративного проступку. Порівняти 

адміністративні правопорушення з кримінальними та дисциплінарними. 

Ознайомити з видами адміністративних правопорушень. Розкрити 

структуру юридичного складу адміністративного правопорушення. 

Ознайомити з характеристикою об’єкта, об’єктивної сторони, суб’єкта та 

суб’єктивної сторони проступку. Пояснити взаємозв’язок елементів складу 

правопорушення. 
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Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Розуміти відмінності між різними видами правопорушень. 

2. Класифікувати адміністративні проступки. 

3. Наводити приклади правопорушень та визначати їх правову 

кваліфікацію. 

4. Знати елементи складу адміністративного правопорушення. 

5. Аналізувати їх у конкретних правових ситуаціях. 

6. Визначати, чи наявний склад проступку в конкретних діях. 

 

Базові категорії до теми. 

Ст. 9 Кодексу України про адміністративні правопорушення 

визначено, що адміністративне правопорушення (проступок) – це 

протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, що 

посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на 

встановлений порядок управління і за яку законом передбачено 

адміністративну відповідальність. 

Ознаки адміністративного правопорушення: 

- дія чи бездіяльність; 

- суспільна шкідливість (суспільна небезпека); 

- протиправність; 

- винність (форми вини: умисел (прямий чи непрямий) i 

необережність (самовпевненість чи недбалість)); 

- адміністративна карність; 

- об’єкт посягання. 

Необхідно відмежовувати адміністративне правопорушення від 

кримінального правопорушення (злочину), та від дисциплінарного 

правопорушення. 
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Відмежування адміністративного правопорушення від 

кримінального правопорушення/від дисциплінарного 

правопорушення можна визначити за такими критеріями: 

1. Яка правова основа (нпа) встановлення адміністративного 

правопорушення та злочину? 

2. Який вид відповідальності настає? 

3. Хто має право розглядати такі діяння? 

4. Як відрізняються правопорушення і злочини за способом 

скоєння діяння, формою провини, мотивом правопорушення? 

5. Чи відрізняється суб’єктний склад? 

Під юридичним складом розуміють сукупність головних, 

визначальних (конструктивних) ознак, які виділені законодавцем як типові, 

необхідні і водночас достатні для притягнення особи до юридичної 

відповідальності. 
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До цих ознак належать:  

а) об’єкт;  

б) об’єктивна сторона;  

в) суб’єкт;  

г) суб’єктивна сторона проступку. 

Ознаки складу адміністративного правопорушення можна 

розрізняти за ступенем узагальнення:  

- загальні властиві всім складам (вина, діяння тощо).  

- родові (видові) характерні для групи складів.  

- конкретні (одиничні) характеризують окремі конкретні склади.  

Склади адміністративних правопорушень поділяються залежно від:  

ступеня суспільної небезпеки – на основні і кваліфіковані; 

характеру шкоди – на матеріальні і формальні; 

суб’єкта проступку – на особисті і службові (посадові);  

структури – на однозначні й альтернативні; 

особливості конструкції – на описові і бланкетні (відсильні). 

Об’єкт складу адміністративного проступку – це суспільні 

відносини, на які спрямоване посягання.  

Залежно від рівня узагальнення виділяють такі об’єкти 

адміністративного проступку: загальний об’єкт, родовий об’єкт (видовий 

об’єкт та безпосередній об’єкт). 

Для складів деяких адміністративних проступків обов’язковим є 

предмет посягання. 

Об’єктивна сторона складу правопорушення – це система 

передбачених адміністративно-правовою нормою ознак, що 

характеризують зовнішню сторону проступку.  

Вона включає в себе передусім такі ознаки:  
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Обов’язкові: саме протиправне діяння – дію (просте та складне) чи 

бездіяльність; - шкідливі наслідки діяння; причинний зв’язок між 

протиправним діянням та шкідливими наслідками, що наступили;  

Факультативні: час, місце, умови, способи та засоби вчинення 

правопорушення. 

Суб’єктами адміністративної відповідальності можуть бути 

фізичні (осудні особи, які на момент вчинення адміністративного проступку 

досягли шістнадцятирічного віку (ст. 12 КУпАП) та юридичні особи.  

До ознак, що характеризують індивідуального суб’єкта, належать: 

загальні та спеціальні.  

Суб’єктивна сторона адміністративного правопорушення - це 

сукупність ознак, які характеризують психічне ставлення суб’єкта до 

вчиненого діяння та його наслідків.  

Вона характеризується виною у формі умислу (прямий, непрямий) або 

необережності (самовпевненість та недбалість). 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Чи являються тотожними поняття адміністративний проступок та 

адміністративне правопорушення? Поясність. 

2. Чи можуть думки, бажання чи інші вияви психічної діяльності мати 

юридичне значення та вважатись проступком? Поясність. 

3. Дослітиди юридичну особу як суб’єкт адміністративного 

правопорушення. 

4. Особливості формальних складів адміністративних правопорушень 

5. Характеристика однозначних складів адміністративних правопорушень. 

6. Характеристика альтернативних складів адміністративних 

правопорушень. 
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ТЕМА 11. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЯК ВИД 

ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ. 

Поняття, ознаки та підстави адміністративної відповідальності. 

Принципи адміністративної̈ відповідальності. 

Юридичні та фактичні підстави адміністративної відповідальності.  

Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: неповнолітніх, власників транспортних засобів. 

Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: військовослужбовців. 

Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: посадових осіб. 

Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: іноземців. 

 

Мета вивчення. 

Ознайомити з поняттям та підставами адміністративної 

відповідальності. Пояснити її принципи та особливості для різних категорій 

суб’єктів. Розвинути здатність застосовувати правові норми при 

притягненні до адміністративної відповідальності. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Розуміти сутність та призначення адміністративної 

відповідальності. 

2. Застосовувати принципи відповідальності у правозастосовній 

діяльності. 

3. Визначати підстави відповідальності для загальних і спеціальних 

суб’єктів. 
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Базові категорії до теми. 

Інститут адміністративної відповідальності є визначним інститутом 

адміністративного права, важливим засобом охорони громадського порядку, 

якому притаманні всі ознаки юридичної відповідальності. 

У ст. 92 Конституції України адміністративну відповідальність 

визначено як один з основних видів юридичної відповідальності в Україні. 

Вона є наслідком невиконання чи неналежного виконання особою норм 

адміністративного законодавства, що зумовлює невідворотне реагування 

держави на адміністративні правопорушення (проступки), та 

встановлюється виключно законами тощо. 

Важливо відмежовувати адміністративну відповідальність від 

кримінальної, цивільної, дисциплінарної тощо. 

Принципи адміністративної відповідальності – це основні 

положення, закріплені в Конституції та інших законах України, на яких 

базується порядок притягнення винних осіб до адміністративної 

відповідальності. 

Виділяють наступні принципи: верховенство права, законності, 

обґрунтованості, невідворотності, своєчасності, справедливості, гуманізму, 

індивідуалізації покарання, відповідність провини та покарання тощо. 

Види підстав адміністративної відповідальності: фактичні, 

юридичні, процесуальні. 

Законодавець передбачає обставини, що виключають 

адміністративну відповідальність (ст. 17 КУпАП): стан крайньої 

необхідності (ст. 18 КУпАП); стан необхідної оборони (ст. 19 КУпАП); стан 

неосудності (ст. 20 КУпАП). 

Кодексом України про адміністративні правопорушення передбачено 

випадки можливого звільнення від адміністративної відповідальності:  

коли доцільне застосування до нього заходів громадського впливу (ст. 21 

КУпАП); коли визнано малозначність проступку (ст. 22 КУпАП); коли 
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наявний дипломатичний імунітет від адміністративної юрисдикції (ст. 16 

КУпАП). 

Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів:  

неповнолітніх (ст. 24-1 КУпАП),  

власників транспортних засобів (ст. 14-1 КУпАП), 

військовослужбовців (несуть відповідальність за адміністративні 

правопорушення за дисциплінарними статутами). 

посадових осіб (адміністративні правопорушення, пов’язані з 

корупцією Глава 13-А КУпАП, ЗУ «Про запобігання корупції», та ін). 

іноземців та осіб без громадянства (Конституція України, ЗУ «Про 

правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та ЗУ «Про 

громадянство України», ст. 16 КУпАП та ін.). 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Відмежування адміністративної відповідальності від інших видів 

юридичної відповідальності  

2. Охарактеризуйте порядок притягнення до адміністративної 

відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень, які 

зафіксовані в автоматичному режимі.  

3. Обставини, що виключають адміністративну відповідальність 
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ТЕМА 12. ЗАХОДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ. 

Поняття та правові засади застосування заходів адміністративного 

примусу 

Адміністративно-запобіжні заходи в діяльності публічної 

адміністрації 

Заходи адміністративного припинення. 

Сутність та мета адміністративних стягнень. Їх зв’язок і 

співвідношення з адміністративною відповідальністю та адміністративним 

примусом. 

Система адміністративних стягнень та їх класифікація. 

Особливості застосування заходів адміністративного примусу в 

умовах воєнного стану 

Мета вивчення. 

Формування системного розуміння сутності адміністративного 

примусу як інструменту публічного управління, його правових засад, видів 

та механізмів застосування. Пояснити систему адміністративних стягнень 

та їх призначення. Усвідомлення специфіки застосування заходів 

адміністративного примусу в умовах воєнного стану. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Розуміти зміст адміністративно-запобіжних заходів і заходів 

адміністративного припинення. 

2. Знати класифікацію адміністративних стягнень. 

3. Визначати умови та порядок їх застосування. 

4. Пояснювати правові наслідки застосування різних видів стягнень. 

5. Визначати співвідношення адміністративного примусу та 

адміністративної відповідальності. 

6. Застосовувати норми законодавства до практичних ситуацій 
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Базові категорії до теми 

Адміністративний примус – це застосування адміністративними 

органами, а у випадках, прямо визначених у законі до осіб, які не 

перебувають у їх підпорядкуванні, незалежно від волі й бажання 

передбачених адміністративно-правовими нормами заходів несприятливого 

впливу морального, майнового, особистісного (фізичного) чи іншого 

характеру з метою забезпечення безпеки, запобігання правопорушенням та 

їх припинення, створення для притягнення винних до відповідальності.  

Заходи адміністративного примусу застосовується з потрійною 

метою, відповідно до чого поділяються на три види: 

1) адміністративно-запобіжні заходи; 

2) заходи адміністративного припинення; 

3) адміністративні стягнення. 

Адміністративно-запобіжні заходи становлять комплекс заходів 

впливу морального, фізичного, організаційного та іншого характеру, які 

дозволяють виявляти й не допускати правопорушення, забезпечувати 

публічний порядок і безпеку за різних надзвичайних обставин. 

Заходи адміністративного припинення - це засновані на законі 

засоби примусового переривання (припинення) діянь, які мають ознаки 

адміністративного правопорушення, а в окремих випадках – кримінально-

правовий характер, спрямовані на недопущення суспільно небезпечних 

наслідків протиправної поведінки, забезпечення провадження у справах про 

адміністративні правопорушення і притягнення винних до 

адміністративної, а у виняткових випадках – до кримінальної 

відповідальності. 

Адміністративні стягнення – це матеріалізований вияв 

адміністративної відповідальності, негативний правовий наслідок 

неправомірної поведінки особи, яка вчинила адміністративний проступок і 

повинна відповісти за свій протиправний вчинок та понести за це відповідне 
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покарання у вигляді певних несприятливих заходів морального, 

матеріального та фізичного впливу. 

Види адміністративних стягнень передбачені в статті 24 КУпАП: 

1) попередження; 

2) штраф; 

3) оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або 

безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення; 

4) конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або 

безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення; грошей, 

одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення; 

5) позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові 

(права керування транспортними засобами, права полювання); 

5-1) громадські роботи; 

6) виправні роботи; 

7) адміністративний арешт. 

Система адміністративних стягнень, включає в себе різні за 

характером і правовими наслідками санкції, що дозволяє використовувати 

їх диференційовано, з урахуванням суспільної небезпеки вчиненого 

проступку та особи правопорушника. Ці санкції співвіднесені між собою і 

розташовані в залежності від наростання значимості стягнення — від 

найбільш легкого (попередження) до самого суворого — адміністративного 

арешту. 

Перелік адміністративних стягнень, передбачених у ст. 24 КУпАП, не 

є вичерпним і закінченим. 

Накладення адміністративного стягнення — це важливий 

юридичний факт. З моменту його виникнення особа перебуває у стані 

притягнення до адміністративної відповідальності і повинна виконувати 

звернені до неї вимоги, які передбачені законодавцем. 
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Виходячи з цього, законодавець не лише ретельно виписує і фіксує 

види стягнень, а й встановлює правила їх накладення. Ці правила у вигляді 

матеріальних норм представлені у главі 4 КУпАП "Накладення 

адміністративного стягнення". 

Обставини, що пом’якшують або обтяжують відповідальність 

конкретизовані законодавцем і зафіксовані у статтях 34 і 35 КУпАП. Вони 

підлягають обов’язковому з’ясуванню при розгляді справи про 

адміністративне правопорушення (ст. 280 КУпАП) і врахуванню при 

накладенні стягнення. 

 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. У чому полягає мета адміністративних стягнень? 

2. Як адміністративні стягнення співвідносяться з адміністративною 

відповідальністю та адміністративним примусом? 

3. Які адміністративні стягнення належать до основних, а які — до 

додаткових? 

4. Який загальний порядок накладення адміністративних стягнень? 

5. Які органи (посадові особи) уповноважені накладати адміністративні 

стягнення? 

6. Які обставини враховуються при накладенні адміністративного 

стягнення? 

7. Які правові наслідки накладення адміністративного стягнення? 
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ТЕМА 13. ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ПРОЦЕДУРИ В 

УКРАЇНІ. 

Поняття, ознаки та принципи адміністративної̈ процедури. 

Класифікація адміністративних процедур 

Учасники адміністративної процедури: адміністративний орган, 

учасники адміністративного провадження, представники, особи, які 

сприяють розгляду справи. 

Стадії адміністративної процедури: підготовка справи до розгляду, 

дослідження обставин справи та збирання доказів, розгляд і вирішення 

справи, оформлення адміністративного акта, адміністративне оскарження, 

виконання адміністративного акта. 

 

Мета вивчення. 

Формування цілісного уявлення про адміністративну процедуру як 

ключовий елемент діяльності публічної адміністрації, її правову природу, 

принципи та значення для забезпечення прав і законних інтересів фізичних 

та юридичних осіб. Розкрити зміст і значення адміністративної процедури. 

Аналіз стадій адміністративної процедури — від підготовки справи до 

виконання адміністративного акта та його оскарження. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Розуміти принципи та учасників адміністративної процедури. 

2. Визначати вид адміністративної процедури залежно від конкретної 

ситуації 

3. Аналізувати процесуальні дії адміністративного органу на різних 

стадіях провадження. 

4. Застосовувати норми адміністративного законодавства при вирішенні 

практичних кейсів. 



 73 

Базові категорії до теми. 

Закон України «Про адміністративну процедуру». Адміністративна 

процедура - визначений законом порядок розгляду та вирішення справи. В 

юридичній літературі адміністративну процедуру визначають як 

встановлений чинним законодавством порядок розгляду суб’єктами 

публічного адміністрування індивідуальних адміністративних справ щодо 

реалізації та захисту прав, свобод і законних інтересів окремої фізичної та 

юридичної особи, що завершується ухваленням адміністративного акта. 

Види адміністративних процедур: 

Залежно від того, хто є ініціатором адміністративної процедури, 

виокремлюють: заявні та втручальні адміністративні процедури. 

Залежно від складності здійснення адміністративної процедури 

виділяють: прості та складні адміністративні процедури. 

Залежно від кількості осіб, які претендують на отримання певного 

соціального результату: одноособові і конкурсні процедури.  

Залежно від сутності адміністративні процедури бувають: 

реєстраційні, дозвільні, інспекційні, екзаменаційні, акредитаційні, 

ліцензійні тощо. *кожна процедура має мету, цілі, ознаки та базуються на 

відповідних нормативно-правових актах. 

Учасник адміністративної процедури – це особа, яка має певні 

права та обов’язки, сформульовані в нормах адміністративного права, та 

бере участь у розгляді конкретної адміністративної справи з метою 

реалізації власних інтересів. 

Види учасників: адміністративний орган; адресат (зокрема заявник); 

зацікавлені особи; представники. 

Для того щоб бути учасником адміністративної процедури, особа (в 

широкому розумінні – і фізична, і юридична, і сам адміністративний орган) 

повинна мати адміністративну правосуб’єктність. 
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Стадії адміністративної процедури – це послідовно взаємозамінні 

операції, що логічно пов’язані між собою та спрямовані на забезпечення 

здійснення адміністративної процедури. 

Доцільно виокремлювати такі стадії адміністративної процедури:  

1) підготовка справи до розгляду;  

2) розгляд і вирішення справи;  

3) оформлення адміністративного акта, його доведення до відома 

адресатів та заінтересованих осіб;  

4) перегляд адміністративного акта. 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Що таке адміністративна процедура та які її основні ознаки? 

2. Які принципи адміністративної процедури та яке їх значення для 

захисту прав особи? 

3. Які існують види адміністративних процедур і за якими 

критеріями вони класифікуються? 

4. Хто є учасниками адміністративної процедури та який їх правовий 

статус? 

5. Які основні стадії адміністративної процедури та в чому їх зміст? 

6. Які вимоги висуваються до адміністративного акта та який 

порядок його прийняття? 

7. У чому полягає процедура адміністративного оскарження та яке її 

значення для забезпечення законності? 
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ТЕМА 14. ПОЗАСУДОВИЙ ЗАХИСТ ПУБЛІЧНИХ ПРАВ, 

СВОБОД ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ПРИВАТНИХ ІНТЕРЕСІВ. 

Інструменти захисту прав, свобод та інтересів приватних осіб у сфері 

публічного адміністрування. 

Медіація як альтернативний спосіб вирішення адміністративних 

спорів. 

Поняття та предмет адміністративного оскарження. Принципи 

адміністративного оскарження. 

Суб’єкти розгляду адміністративної скарги. 

Характеристика процедури адміністративного оскарження: Підстави 

та порядок подання скарги, предмет адміністративного оскарження 

Рішення за наслідками адміністративного оскарження. 

Позасудова (адміністративна) процедура відшкодування шкоди. 

 

Мета вивчення. 

Формування комплексного розуміння механізмів позасудового 

захисту прав, свобод та законних інтересів приватних осіб у сфері 

публічного адміністрування. Аналіз інструментів адміністративного 

оскарження, ролі медіації як альтернативного способу вирішення 

адміністративних спорів, а також процедурі відшкодування шкоди в 

адміністративному порядку. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Студент розуміє порядок і умови адміністративного оскарження. 

2. Вміє використовувати механізми позасудового захисту прав. 

3. Може пояснити переваги медіації та інших альтернативних 

процедур. 
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4. Може обирати оптимальний спосіб позасудового захисту прав у 

конкретній ситуації. 

5. Визначати підстави для відшкодування шкоди в адміністративному 

порядку. 

 

Базові категорії до теми. 

Інструменти захисту прав, свобод та інтересів приватних осіб у 

сфері публічного адміністрування – це адміністративні (квазісудові) 

засоби правового захисту приватних осіб в адміністративно-правових 

відносинах із суб’єктами публічної адміністрації через звернення до 

відповідного компетентного позасудового арбітра щодо незаконності 

рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів публічної адміністрації. 

Універсальним винаходом для відновлення порушених прав, свобод і 

законних інтересів осіб від порушення з боку суб’єктів владних 

повноважень є адміністративне судочинство. Проте ще до широкого його 

використання та в умовах сьогодення вагоме місце щодо такого 

забезпечення займають адміністративні інструменти захисту прав, свобод 

та інтересів приватних осіб у сфері публічного адміністрування, що 

забезпечують відновлення порушених прав, свобод і законних інтересів 

приватних осіб без звернення з позовом до адміністративного суду. 

Суб’єкти інструментарного захисту прав, свобод та інтересів 

приватних осіб у сфері публічного адміністрування використовують такі 

види інструментів: 

1) адміністративна медіація; 

2) адміністративне оскарження; 

3) притягнення винних посадових осіб публічної адміністрації до 

спеціальної дисциплінарної відповідальності; 

4) відшкодування шкоди, завданої незаконними діями (бездіяльністю) 

суб’єктів публічної адміністрації; 
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5) засоби самозахисту. 

Як ми знаємо, відповідно до ст. 124 Конституції України судочинство 

в Україні здійснюється виключно судами.  

Згідно зі ст. 55 Конституції України гарантується судовий захист та 

забезпечується право кожного будь-якими не забороненими законом 

засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних 

посягань (тобто дозволено також звертатись до альтернативних методів 

вирішення спорів). Це конституційне право не може бути скасоване або 

обмежене (ст.ст. 22, 64 Конституції України).  

Згідно зі ст. 1 п.4 ЗУ «Про медіацію» медіація - позасудова 

добровільна, конфіденційна, структурована процедура, під час якої сторони 

за допомогою медіатора (медіаторів) намагаються запобігти виникненню 

або врегулювати конфлікт (спір) шляхом переговорів. 

Право на загальне адміністративне оскарження є необмеженим, 

невідчужуваним правом громадян. Кожна приватна особа може подати 

скаргу, коли вважає, що рішення чи дії органів публічної влади (посадових 

осіб) є неправомірними й порушують її права, свободи чи законні інтереси. 

Адміністративне оскарження – це: 

1) один із видів правового захисту особи в адміністративно-правових 

відносинах із суб’єктами публічної адміністрації, який становить собою 

звернення до вищого органу або посадової особи щодо незаконності 

рішень, дій чи бездіяльності підпорядкованого суб’єкта; 

2) свідома вольова, цілеспрямована поведінка фізичної чи юридичної 

особи, що полягає у зверненні до суб’єкта публічної адміністрації з 

вимогою захистити її публічні права, свободи, інтереси від незаконної 

діяльності (бездіяльності) підпорядкованого суб’єкта. 

Процедура адміністративного оскарження визначена Законом України 

«Про звернення громадян». 
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Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Які існують основні інструменти позасудового захисту прав у сфері 

публічного адміністрування? 

2. Що таке адміністративне оскарження та які його принципи? 

3. Хто є суб’єктами розгляду адміністративної скарги? 

4. Який порядок подання адміністративної скарги та які вимоги до її 

змісту? 

5. Які рішення можуть бути прийняті за результатами 

адміністративного оскарження? 

6. У чому полягає роль медіації у вирішенні адміністративних спорів? 

7. Які особливості позасудової процедури відшкодування шкоди? 
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ТЕМА 15. СУДОВИЙ ЗАХИСТ ПУБЛІЧНИХ ПРАВ. 

Завдання та принципи адміністративного судочинства. 

Правове становище суду в адміністративному процесі. 

Характеристика системи адміністративних судів та структура 

адміністративних судів в Україні (принципи побудови) 

Предметна, інстанційна та територіальна юрисдикція 

адміністративних судів 

Інші судові засоби захисту публічних прав приватних осіб (розгляд 

справ в порядку цивільного та господарського судочинства). 

Суб’єкти адміністративного судочинства та процесуальні права й 

обов’язки 

 

Мета вивчення. 

Формування системного розуміння судового захисту публічних прав 

як ключового механізму гарантування прав і свобод особи у відносинах із 

публічною владою. Пояснити завдання та принципи адміністративного 

судочинства. Ознайомити з системою адміністративних судів та їх 

компетенцією. Розкрити інші судові механізми захисту публічних прав. 

Розмежування адміністративної, цивільної та господарської юрисдикції у 

справах щодо захисту публічних прав. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Студент знає структуру адміністративних судів і їх функції. 

2. Вміє визначати порядок судового захисту публічних прав. 

3. Може визначити належну юрисдикцію для вирішення конкретного 

спору. 

4. Може розмежовувати компетенцію адміністративних, цивільних та 

господарських судів. 
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5. Вміє аналізувати процесуальні дії суду та учасників процесу. 

6. Може оцінювати законність і обґрунтованість судових рішень. 

 

Базові категорії до теми 

Під правосуддям розуміється діяльність, що здійснюється виключно 

судами (ч. 1 ст. 124 Конституції України) в особливій процесуальній формі 

(судочинство) шляхом розгляду і вирішення юридичних (правових) спорів 

та у передбачених законом випадках також інших справ (ч. 3 ст. 124 

Конституції України).  

Завданням адміністративного судочинства є справедливе, 

неупереджене та своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-

правових відносин з метою ефективного захисту прав, свобод та інтересів 

фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від порушень з боку 

суб’єктів владних повноважень (під якими розуміються органи державної 

влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові чи службові особи, 

інші суб’єкти при здійсненні ними публічно-владних управлінських 

функцій на підставі законодавства, в тому числі на виконання делегованих 

повноважень, або наданні адміністративних послуг – п. 7 ст. 3 Кодексу 

адміністративного судочинства України). 

Відповідно до ч. 1 ст. 2 Закону України «Про судоустрій і статус 

суддів» суди України утворюють єдину систему.  

Система судоустрою - це сукупність судових органів (судів), 

поєднаних спільними цілями та завданнями, принципами організації та 

діяльності, найвищим органом якої є Верховний Суд.  

Система судоустрою визначена Конституцією України та Законом 

України «Про судоустрій і статус суддів» і побудована за принципами 

територіальності, спеціалізації та інстанційності. 
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Адміністративні суди – це органи судової влади, які входять до 

системи судоустрою та спеціалізуються на розгляді і вирішенні 

адміністративних справ.  

Система адміністративних судів, як складова судоустрою 

складається з:  

- місцевих адміністративних судів, якими є окружні адміністративні 

суди, а також місцеві загальні суди, які у випадках, передбачених Кодексом 

адміністративного судочинства України розглядають як суди першої 

інстанції окремі категорії адміністративних справ. 

- апеляційних судів з розгляду адміністративних справ, якими є 

апеляційні адміністративні суди. 

- Найвищого суду у системі судоустрою України – Верховного Суду. 

У складі Верховного Суду розгляд адміністративних справи 

здійснюють: 

1) Велика Палата Верховного Суду; 

2) Касаційний адміністративний суд. 

Права, свободи, інтереси приватних осіб, реалізація яких пов’язана із 

здійсненням публічно-владних функцій, зокрема й функцій публічного 

адміністрування, можуть захищатися не лише адміністративними судами, 

але й в порядку інших різновидів судочинства. 

* Зверніть увагу при підготовці, що відбулись зміни в Україні з прийняттям 

Закону України «Про судоустрій та статус суддів» від 2016 р. та Указу 

Президента України від 16 листопада 2004 р. «Про утворення місцевих 

адміністративних судів, затвердження їх мережі та кількісного складу 

суддів». 
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Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Наведіть приклад порушення юрисдикції при вирішенні 

адміністративних справ.  

2. Охарактеризуйте інші судові засоби захисту публічних прав приватних 

осіб.  

3. Що таке правосуддя? 

4. Яке правове становище суду в адміністративному процесі? 

5. Хто є суб’єктами адміністративного судочинства та які їх процесуальні 

права й обов’язки? 

6. Хто є суб’єктами адміністративного судочинства та які їх процесуальні 

права й обов’язки? 
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ТЕМА 16. ПОНЯТТЯ ТА СТАДІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

СУДОЧИНСТВА. 

Поняття та особливості адміністративного процесу. 

Стадії адміністративного судочинства 

Адміністративні провадження та їх види. 

Особливості позовного та спрощеного провадження 

Провадження в суді першої інстанції. 

Апеляційне та касаційне провадження в адміністративному 

судочинстві. 

Виконання судових рішень в адміністративних справах. 

Особливості провадження в окремих категоріях адміністративних 

справ.  

Строки адміністративного судочинства 

 

Мета вивчення. 

Формування системного розуміння адміністративного судочинства як 

процесуальної форми захисту публічних прав, його структури, стадій та 

видів проваджень. Ознайомити з видами адміністративного процесу та його 

етапами. Пояснити місце адміністративної юстиції в системі захисту прав. 

Аналізу особливостей розгляду справ у різних інстанціях, відмінностей між 

позовним і спрощеним провадженням, а також порядку виконання судових 

рішень та дотримання процесуальних строків. 

 

Результати вивчення теми. 

Після вивчення теми здобувач вищої освіти зможе: 

1. Визначати стадію адміністративного судочинства у конкретній 

ситуації. 

2. Розмежовувати види адміністративних проваджень. 

3. Аналізувати процесуальні дії суду та учасників процесу. 
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4. Застосовувати норми процесуального права при вирішенні 

практичних кейсів. 

5. Визначати строки процесуальних дій та оцінювати їх дотримання. 

 

Базові категорії до теми 

Адміністративна юстиція - правосуддя з розгляду публічно-

правових спорів, що реалізується у формі адміністративного судочинства на 

основі судової спеціалізації. 

Адміністративне судочинство (адміністративний процес) виступає 

процесуальною складовою адміністративної юстиції. 

З урахуванням вищезазначеного, а також того, що юридичний процес 

історично пов’язаний з правосуддям і саме так сприймається у більшості 

країн світу, адміністративний процес доцільно розглядати саме як форму 

здійснення правосуддя в адміністративних справах. 

 Згідно п. 5 ст. 4 КАС України адміністративне судочинство – 

діяльність адміністративних судів щодо розгляду і вирішення 

адміністративних справ у порядку, встановленому КАС України. Аналіз 

двох наведених понять, з урахуванням того, що діяльність 

адміністративного суду реалізується по відношенню та у правовідносинах з 

особами, які беруть участь у справі та іншими учасниками 

адміністративного процесу, дозволяє дійти висновку про їх фактичну 

тотожність. 

Адміністративний процес (адміністративне судочинство) – це вид 

юридичного процесу, який регламентує  порядок діяльності 

адміністративних судів з розгляду та вирішення публічно-правових спорів 

та деяких інших справ у випадках, передбачених законом. 

Види адміністративного процесу або форми адміністративного 

процесу – порядок розгляду окремих груп адміністративних справ, що 

обумовлюються особливостями їх матеріально-правової природи. 
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До видів адміністративного процесу належать, зокрема: 

- позовне провадження (загальне та спрощене) – передметом є 

публічно-правові спори; *загальне позовне провадження призначене для 

розгляду справ, які через складність або інші обставини не доцільно 

розглядати у спрощеному позовному провадженні. 

- особливе провадження – предметом є перевірка підстав щодо 

реалізації владних повноважень суб’єкта владних повноважень щодо 

застосування (скасування) примусових заходів у випадках, передбачених 

законом - ст. ст. 283, 284 КАС України; 

- провадження з відновлення втраченого судового провадження. 
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Структура адміністративного процесу є п’ятирівневою: 

процесуальні дії — процесуальні етапи — процесуальні стадії —

адміністративні провадження —адміністративний̆ процес. 

Стадії:  

1. Відкриття провадження. 

Суддя відкриває провадження в адміністративній справі на підставі 

позовної заяви, якщо відсутні підстави для залишення позовної заяви без 

руху, її повернення чи відмови у відкритті провадження у справі. Позовна 

заява реєструється в день її надходження до суду та не пізніше наступного 

дня передається судді. Суд перевіряє, чи відповідає позовна заява вимогам 

закону. Питання про відкриття провадження в адміністративній справі суддя 

вирішує упродовж п’яти днів з дня надходження до адміністративного суду 

позовної заяви, заяви про усунення недоліків позовної заяви у разі 

залишення позовної заяви без руху, або отримання судом інформації про 

місце проживання (перебування) фізичної особи. 

2. Підготовче провадження 

Підготовче провадження має бути проведене упродовж шістдесяти 

днів з дня відкриття провадження у справі. Підготовче провадження 

починається відкриттям провадження у справі та закінчується закриттям 

підготовчого засідання. На цій стадії суд має остаточно визначити предмета 

спору та характеру спірних правовідносин, позовних вимог та склад 

учасників судового процесу; з’ясувати заперечень проти позовних вимог; 

визначити обставин справи, які підлягають встановленню; вирішення чи є 

відводи; визначити порядок розгляду справи. 

За результатами підготовчого засідання суд постановляє ухвалу про: 

1) залишення позовної заяви без розгляду; 

2) закриття провадження у справі; 

3) закриття підготовчого провадження та призначення справи до 

судового 
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розгляду по суті. 

3. Розгляд справи по суті та винесення рішення 

адміністративного суду 

Розгляд справи є основним елементом провадження та ефективність 

провадження залежить від належної процедури розгляду. Суд має розпочати 

розгляд справи по суті не пізніше ніж через шістдесят днів з дня відкриття 

провадження у справі, а у випадку продовження строку підготовчого 

провадження – не пізніше наступного дня з дня закінчення такого строку. 

Суд розглядає справу по суті упродовж тридцяти днів з дня початку розгляду 

справи по суті. 

Під час розгляду справи по суті суд сприяє примиренню сторін. За 

клопотанням сторін суд зупиняє провадження у справі на час, необхідний їм 

для примирення. Сторони можуть повністю або частково врегулювати спір 

на підставі взаємних поступок. Примирення сторін може стосуватися лише 

прав та обов’язків сторін. Умови примирення сторін затверджуються 

ухвалою суду. Затверджуючи умови примирення сторін суд одночасно 

закриває провадження у справі. Рекомендація Комітету Міністрів Ради 

Європи REC (2001) 9 визначає, що деякі альтернативні засоби, як-от 

процедура примирення, врегулювання суперечки через посередництво та 

перемовини, можуть використовуватися упродовж судового провадження, 

можливо, за рекомендацією судді 

Завданням розгляду справи по суті є розгляд та вирішення спору на 

підставі зібраних у підготовчому провадженні матеріалів, а також розподіл 

судових витрат. 

У призначений для розгляду справи час голова відкриває судове 

засідання та оголошує, яка справа розглядається. На початку судового 

засідання суддя встановлює особи тих, хто прибув у судове засідання, а 

також перевіряє повноваження посадових і службових осіб, їхніх 

представників, після чого з’ясовує обізнаність учасників справи з їхніми 
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правами та обов’язками та роз’яснює їх у разі потреби. Далі суд заслуховує 

вступне слово, в якому стисло викладається зміст та підстави вимог і 

заперечень щодо предмета позову, даються необхідні пояснення спочатку 

позивачем та третьою особою, яка бере участь на його стороні, потім 

відповідачем та третьої особи, яка бере участь на його стороні, а далі інші 

учасники справи. На етапі з’ясування обставин, на які учасники справи 

посилаються як на підставу своїх вимог і заперечень, суд досліджує докази, 

якими вони обґрунтовуються. 

Судовий розгляд в суді першої інстанції закінчується ухваленням 

рішення суду. А перегляд судових рішень в апеляційному та касаційному 

порядку закінчується ухваленням постанови. Суди ухвалюють рішення 

негайно після закінчення судового розгляду. Судові рішення викладаються 

в електронній формі з використанням Єдиної судової інформаційно-

комунікаційної системи, і обов’язково на рішення накладається 

кваліфікований електронний підпис судді. 

 

Контрольні запитання 

для перевірки досягнення результатів навчання 

1. Що таке адміністративний процес та які його особливості? 

2. Які стадії адміністративного судочинства та в чому їх зміст? 

3. Які існують види адміністративних проваджень? 

4. У чому полягають особливості позовного та спрощеного провадження? 

5. Які особливості розгляду справ у суді першої інстанції? 

6. Який порядок апеляційного та касаційного оскарження в 

адміністративному судочинстві? 

7. Які особливості виконання судових рішень та значення процесуальних 

строків? 
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9. КУРС ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ 

 

РОЗДІЛ 1. 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

УКРАЇНИ 

 

Тема 1. Адміністративне право України в правовій системі 

України. 

1. Базові категорії сучасного адміністративного права: публічне 

адміністрування, публічний інтерес, суб’єкт владних повноважень. 

2. Поняття, предмет, методи  та система адміністративного права. 

3. Принципи адміністративного права: принцип верховенства права та 

його складові, принципи належного врядування. 

4. Адміністративне право як галузь права, його місце у правовій системі 

5. Джерела адміністративного права: формалізовані та неформалізовані 

джерела, особливості застосування. 

6. Юридична сила та правила вирішення конкуренції норм джерел 

адміністративного права 

 

 

Тема 2. Механізм адміністративно-правового регулювання 

суспільних відносин. 

1. Поняття механізму адміністративно-правового регулювання та його 

структура.  

2. Поняття адміністративно-правової норми. Відмінності 

адміністративно-правових норм від норм інших галузей права.  

3. Структура адміністративно-правової норми: гіпотеза, диспозиція і 

санкція. 
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4. Класифікація адміністративно-правових норм. 

5. Реалізація норм адміністративного права. Види реалізації (виконання, 

використання, додержання, застосування). 

6. Дія адміністративно-правових норм у часі, у просторі та за колом осіб. 

7. Поняття та особливості адміністративно-процесуальних норм 

 

 

Тема 3. Характеристика адміністративно-правових та 

адміністративно-процесуальних відносин 

1. Поняття та особливості адміністративно-правових відносин.  

2. Види адміністративно-правових відносин. 

3. Структура адміністративний правовідносин. 

4. Юридичні факти як підстава виникнення адміністративно-правових 

відносин. 

5. Поняття та основні риси адміністративних процесуальних 

правовідносин. 

6. Види адміністративних процесуальних відносин. 

 

 

Тема 4. Суб’єкти адміністративного права. Адміністративно-

правовий статус суб’єктів, які не мають владних повноважень. 

1. Поняття, ознаки та види суб’єктів адміністративного права 

2. Адміністративно-правовий статус фізичних осіб. 

3. Адміністративна правоздатність, дієздатність та  деліктоздатність. 

4. Суть та значення суб’єктивних публічних прав особи. Види 

адміністративних прав, свобод, інтересів та обов’язків фізичних осіб. 

5. Спеціальні адміністративно-правові статуси фізичних осіб. 

6. Адміністративно-правовий статус громадських об’єднань.  

7. Політичні партії і громадянські та громадські організації.  

8. Професійні спілки, як суб’єкти адміністративного права. 
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Тема 5. Суб’єкти публічної адміністрації. Адміністративно-

правовий статус суб’єктів владних повноважень. 

1. Особливості суб’єктів публічної адміністрації: система та види. 

2. Поняття та зміст адміністративно-правового статусу суб’єктів 

публічної адміністрації: завдання, компетенція, відповідальність, 

порядок формування та процедура діяльності. 

3. Особливості органів виконавчої влади як суб’єктів публічної 

адміністрації. 

4. Адміністративно-правовий статус центральних органів виконавчої 

влади. 

5. Адміністративно-правовий статус місцевих державних адміністрацій 

та інших місцевих органів виконавчої влади. 

6. Адміністративно-правовий статус Президента України. 

7. Адміністративно-правовий статус органів місцевого самоврядування 

Військово-цивільні адміністрації як суб’єкти публічної адміністрації. 

8. Характеристика інших суб’єктів публічної адміністрації: РНБО, 

національна комісія державного регулювання, юридичні особи 

публічного права. 

 

 

Тема 6. Адміністратино-правові режими. 

1. Адміністративно-правовий режим: поняття, ознаки та зміст. 

2. Спеціальні адміністративно-правові режими 

3. Особливості надзвичайних режимів. 

4. Правовий режим воєнного стану 

5. Правовий режим надзвичайного стану 

6. Правовий режим зони надзвичайної екологічної ситуації 

7. Характеристика режиму державної таємниці. 
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8. Постійні адміністративно-правові режими: режим державної 

таємниці, митний режим, прикордонний режим. 

 

Тема 7. Функції, форми та та інструменти публічного 

адміністрування. 

1. Поняття, ознаки та види функцій публічного управління: загальні, 

спеціальні та допоміжні. 

2. Поняття  та система форм публічного управління: правові і неправові 

форми. 

3. Поняття та види інструментів публічного адміністрування.  

4. Вибір інструмента публічного адміністрування.  

5. Нормативний акт як інструмент публічного адміністрування.  

6. Адміністративний акт як інструмент публічного адміністрування.  

7. Адміністративний договір як інструмент публічного адміністрування.  

8. План як інструмент публічного адміністрування.  

9. Фактична дія як інструмент публічного адміністрування.  

10. Адміністративний розсуд у публічному адмініструванні. 

11. Контроль і нагляд як інструмент публічного адміністрування 

 

 

Тема 8. Адміністративні послуги. 

1. Поняття, ознаки та види адміністративних послуг.  

2. Суб’єкти відносин щодо надання адміністративних послуг: суб’єкт 

звернення, суб’єкт надання адміністративних послуг, ЦНАП, 

адміністратори.  

3. Порядок надання адміністративних послуг: стадії процедури, 

юридичні документи, що супроводжують процедуру надання 

адміністративних послуг. 
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4. Особливості надання адміністративних послуг: Електронні 

адміністративні послуги, надання адміністративних послуг в умовах 

воєнного стану. 

 

Тема 9. Електронне урядування. 

1. Поняття та сутність електронного урядування, його 

співвідношення із категорією «публічне адміністрування».  

2. Структура та компоненти електронного урядування. 

3. Співвідношення понять «електронне врядування», «електронна 

держава», «електронна демократія», «електронний парламент», 

«електронний уряд», «електронний суд» 

4. Порядок надання електронних публічних послуг. Особливості захисту 

інформації в електронному урядуванні. 

5. Оцінка та контроль діяльності органів державної влади та місцевого 

самоврядування з боку суспільства  та бізнесу за допомогою 

технологій електронного урядування. 

 

 

РОЗДІЛ 2. 

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ. СУДОВИЙ ТА 

ПОЗАСУДОВИЙ ЗАХИСТ ПУБЛІЧНИХ ПРАВ. 

 

Тема 10. Адміністративне правопорушення та юридичний склад 

адміністративного правопорушення. 

1. Поняття та ознаки адміністративного правопорушення. зіставлення 

дефініцій «адміністративне правопорушення» та «адміністративний 

проступок». 

2. Види адміністративних правопорушень. 
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3. Відмежування адміністративного правопорушення від кримінального 

правопорушення та від дисциплінарного правопорушення 

4. Поняття, ознаки та види юридичного складу адміністративного 

правопорушення. 

5. Об’єкт адміністративного проступку: загальний, родовий, видовий та 

безпосередній об’єкти таких правопорушень. 

6. Об’єктивна сторона адміністративного проступку та її ознаки. 

7. Суб’єкт адміністративного проступку: фізичні та юридичні особи 

8. Суб’єктивна сторона адміністративного проступку та її ознаки. 

 

Тема 11. Адміністративна відповідальність її властивості та 

принципи. 

1. Поняття, ознаки та підстави адміністративної відповідальності. 

2. Принципи адміністративної̈ відповідальності. 

3. Юридичні та фактичні підстави адміністративної відповідальності.  

4. Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: неповнолітніх, власників транспортних засобів. 

5. Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: військовослужбовців. 

6. Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: посадових осіб. 

7. Особливості адміністративної відповідальності спеціальних 

суб’єктів: іноземців. 

 

Тема 12. Заходи адміністративного примусу. 

1. Поняття та правові засади застосування заходів 

адміністративного примусу 

2. Адміністративно-запобіжні заходи в діяльності публічної 

адміністрації 
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3. Заходи адміністративного припинення 

4. Сутність та мета адміністративних стягнень. Їх зв’язок і 

співвідношення з адміністративною відповідальністю та 

адміністративним примусом. 

5. Система адміністративних стягнень та їх класифікація. 

6. Особливості застосування заходів адміністративного примусу в 

умовах воєнного стану 

 

Тема 13. Засади адміністративної процедури в Україні 

1. Поняття, ознаки та принципи адміністративної̈ процедури. 

2. Класифікація адміністративних процедур 

3. Учасники адміністративної процедури: адміністративний орган, 

учасники адміністративного провадження, представники, особи, 

які сприяють розгляду справи. 

4. Стадії адміністративної процедури: підготовка справи до розгляду, 

дослідження обставин справи та збирання доказів, розгляд і 

вирішення справи, оформлення адміністративного акта, 

адміністративне оскарження, виконання адміністративного акта 

 

Тема 14. Позасудовий захист публічних прав, свобод та законних 

інтересів приватних інтересів. 

1. Інструменти захисту прав, свобод та інтересів приватних осіб у 

сфері публічного адміністрування. 

2. Медіація як альтернативний спосіб вирішення адміністративних 

спорів. 

3. Поняття та предмет адміністративного оскарження. Принципи 

адміністративного оскарження. 

4. Суб’єкти розгляду адміністративної скарги. 

5. Характеристика процедури адміністративного оскарження. 
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6. Рішення за наслідками адміністративного оскарження. 

7. Позасудова (адміністративна) процедура відшкодування шкоди. 

 

Тема 15. Судовий захист публічних прав. 

1. Завдання та принципи адміністративного судочинства. 

2. Правове становище суду в адміністративному процесі. 

3. Характеристика системи адміністративних судів та структура 

адміністративних судів в Україні (принципи побудови) 

4. Предметна, інстанційна та територіальна юрисдикція 

адміністративних судів 

5. Інші судові засоби захисту публічних прав приватних осіб (розгляд 

справ в порядку цивільного та господарського судочинства). 

6. Суб’єкти адміністративного судочинства та процесуальні права й 

обов’язки 

 

Тема 16. Поняття та стадії адміністративного судочинства. 

1. Поняття та особливості адміністративного процесу. 

2. Стадіиї адміністративного судочинства 

3. Адміністративні провадження та їх види. 

4. Особливості позовного та спрощеного провадження 

5. Провадження в суді першої інстанції. 

6. Апеляційне та касаційне провадження в адміністративному 

судочинстві. 

7. Виконання судових рішень в адміністративних справах. 

8. Особливості провадження в окремих категоріях адміністративних 

справ.  

9. Строки адміністративного судочинства 

 

Тема 17. Провадження у справі про адміністративні правопорушення. 
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1. Поняття та особливості проваджень у справах про 

адміністративні правопорушення 

2. Докази у справах про адміністративні правопорушення 

3. Права й обов’язки осіб, які беруть участь у провадженні у справах 

про адміністративні правопорушення 

4. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення 

5. Заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні 

правопорушення 
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8. ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ (чотири 

рівні складності) 

Завдання або кейси для поточного контролю знань і вмінь здобувачів вищої 

освіти. 

Представлено наступні рівні складності: 

І рівень (легкий) – дати відповідь на тестове запитання; 

ІІ рівень (легкий) – систематизація отриманої інформації згідно 

категорій; 

ІІІ рівень (середній) – аналіз чинного законодавства; 

ІV рівень (творчий) – особиста думка із запропонованої проблеми. 

*Обрати відповідний рівень складності (мінімум два рівні), або виконати 

завдання усіх рівнів. 
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РОЗДІЛ І. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

УКРАЇНИ 

 

Тема 1. Адміністративне право України в правовій системі України. 

І рівень 

1. Який принцип адміністративного права прямо не зафіксований у 

Конституції України, однак випливає зі змісту її положень? 

A) Принцип доступу до правосуддя 

Б) Принцип ієрархічної вищості закону 

В) Принцип рівності перед законом 

Г) Принцип поділу влади 

 

2. До загальних функцій публічного адміністрування належить: 

А) організація, планування, контроль 

Б) контроль, фінансування, стимулювання 

В) стимулювання, кадрове забезпечення, керування 

Г) керування, діагностування, документальне забезпечення 

 

3. Оберіть адміністративний метод публічного адміністрування?  

А) індикативне планування 

Б) збільшення ставки мита 

В) встановлення податкових канікул  

Г) видача дозволів і ліцензій  

 

4. Як співвідносяться категорії «джерело адміністративного права» та 

«форма адміністративного права»?  

А) вони є повністю тотожними 

Б) категорія «джерело адміністративного права» є більш широкою та 

включає зміст категорії «форма адміністративного права» 
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В) категорія «форма адміністративного права» є більш широкою та включає 

зміст категорії «джерело адміністративного права»  

Г) зміст даних категорій взагалі не перетинається  

 

ІІ рівень 

1. Визначити співвідношення адміністративного права з іншими 

галузями права. 

2. Надати характеристику предмету та методам адміністративного 

права, порівняти з Конституційним правом України. 

 

ІІІ рівень 

3. Розкрити принципи правового регулювання адміністративного права. 

Знайти принципи адміністративного права в нормативно-правових 

актах і навести приклад. 

ІV рівень 

4. Визначити зв’язок адміністративно-правової науки з теорією 

публічного управління. Обґрунтувати та навести приклад. 

5. Дослідити особливості джерел Адміністративного права України, 

Німеччини та Великої Британії. 

 

Тема 2. Механізм адміністративно-правового регулювання суспільних 

відносин. 

І рівень 

1. Чи можуть нормативно-правові акти деяких органів виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування містити норми права, але не входити до 

системи адміністративного законодавства? 

A) Так, можуть 

Б) Ні, не можуть 
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В) Норми права можуть містити лише нормативно-правові акти деяких 

органів виконавчої влади 

Г) Норми права можуть містити лише нормативно-правові акти органів 

місцевого самоврядування 

 

2. З яких елементів складається структура адміністративно-правової 

норми?  

А) об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона 

Б) гіпотеза, диспозиція, санкція 

В) вступна, описова, мотивувальна, резолютивна частини  

Г) об’єкт, суб’єкт, зміст  

 

3. Як співвідноситься публічний інтерес та державний інтерес?  

А) це тотожні поняття 

Б) державний інтерес є частиною публічного інтересу 

В) публічний інтерес є частиною державного інтересу  

Г) зміст цих понять взагалі не перетинається  

 

4. Яким шляхом можуть бути реалізовані адміністративно-правові 

норми?  

А) виконання, порушення, використання, застосування  

Б) виконання, дотримання, порушення, тлумачення 

В) виконання, дотримання, використання, застосування  

Г) виконання, дотримання, заборони, застосування  

 

5. Які види адміністративно-правових норм можна виділити за формою 

припису?  

А) матеріальні та процесуальні 

Б) загальні, місцеві, локальні 
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В) зобов’язуючі, заборонні, дозвільні, стимулюючі, рекомендаційні  

Г) визначені, відсильні, бланкетні 

 

ІІ рівень 

1. Визначити особливості класифікації адміністративно-правової 

норми, назвати приклади. 

2. Обґрунтувати відмінність між реалізацією і застосуванням 

адміністративно-правових норм.  

 

ІІІ рівень 

3. Охарактеризуйте значення гіпотези у структурі адміністративно-

правової норми. 

4. Обрати в нормативно-правовому акті 2 статті і знати там гіпотезу, 

диспозиції та санкцію. 

 

ІV рівень 

5. Проаналізувати дію адміністративно-правових норм у часі, у просторі 

та за колом осіб, навести приклади з нормативно-правових актів. 

6. Дослідити особливості систематизації норм адміністративного права 

України і порівняти з двома зарубіжними державами. 

 

Тема 3. Характеристика адміністративно-правових та 

адміністративно-процесуальних відносин 

І рівень 

1. Наявність чого потрібна для виникнення адміністративно-правових 

відносин?  

А) владного суб’єкта 

Б) юридичного факту 

В) норм поведінки  
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Г) наказу керівника  

 

2. З яких елементів традиційно складається структура адміністративних 

правовідносин?  

А) об’єкт, суб’єкти, зміст 

Б) об’єкт, суб’єкти та юридичні факти 

В) суб’єктивні юридичні права та обов’язки 

Г) адміністративна правоздатність та адміністративна дієздатність  

 

3. Що складає зміст адміністративних правовідносин?  

А) виключно суб’єктивні юридичні права 

Б) виключно суб’єктивні юридичні обов’язки 

В) суб’єктивні юридичні права та обов’язки  

Г) адміністративна правоздатність, дієздатність та деліктоздатність  

 

4. Які із наведених правовідносин є адміністративно-правовими? 

А) правовідносини між двома фізичними особами, що виникають у зв’язку 

із укладанням договору довічного утримання 

Б) правовідносини між фізичною і юридичною особою, пов’язані із 

виконанням умов установчого договору про утворення товариства з 

обмеженою відповідальністю 

В) правовідносини між двома суб’єктами господарювання, обумовлені 

спільним користуванням земельною ділянкою  

Г) правовідносини між обласною державною адміністрацією та міською 

радою, пов’язані з виконанням Угоди про співпрацю з організації надання 

адміністративних послуг  

 

5. Адміністративно-процесуальні відносини виникають: 

А) Лише у суді 
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Б) У процесі реалізації матеріальних норм 

В) Тільки у сфері кримінального провадження 

Г) Лише між органами державної влади 

 

6. Яка ознака характерна для адміністративно-процесуальних відносин? 

А) рівність сторін 

Б) процедурний характер 

В) майновий характер 

Г) добровільність 

 

ІІ рівень 

1. Систематизувати види адміністративно-правових відносин за 

критеріями (за змістом, за суб’єктами, за характером зв’язків). 

2. Визначити відмінності між адміністративно-правовими та 

адміністративно-процесуальними відносинами. 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати норми законодавства України, що регулюють 

адміністративно-процесуальні відносини. Навести приклади.  

 

ІV рівень 

4. Оцінити значення адміністративно-процесуальних відносин для 

забезпечення прав людини. 

5. Висловити власну позицію щодо необхідності кодифікації 

адміністративно-процесуального законодавства в Україні. 

 

Тема 4. Суб’єкти адміністративного права. Адміністративно-правовий 

статус суб’єктів, які не мають владних повноважень. 

І рівень 
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1. Який елемент адміністративної правосуб’єктності належить фізичним 

особам від народження та не може бути відчуженим?  

А) адміністративна правоздатність 

Б) адміністративна дієздатність 

В) адміністративна деліктозадність 

Г) адміністративна тестаментоздатність  

 

2. Який елемент належить до складових адміністративної 

правосуб’єктності?  

А) осудність особи  

Б) адміністративна правоздатність  

В) суб’єктивні публічні права 

Г) юридичні обов’язки  

 

3. Що слід розуміти під поняттям «суб’єктивне право»?  

А) міру необхідної поведінки особи  

Б) систему загальнообов'язкових норм, що мають формальний вираз, 

встановлюються та гарантуються державою з метою впорядкування 

суспільних відносин 

В) гарантовану законом міру можливої або дозволеної поведінки 

громадянина  

Г) інтереси певної особи (або групи осіб), які спираються на закон або 

випливають з інших правових норм і охороняються державою нарівні з 

правами  

 

4. У чому полягає адміністративна дієздатність? 

А) це фактична можливість бути суб'єктом адміністративного права, мати 

права й обов'язки адміністративно-правового характеру 
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Б) це спроможність своїми діями набувати та здійснювати права й 

виконувати обов'язки адміністративно-правового характеру 

В) це спроможність нести адміністративну відповідальність за свої дії 

Г) це спроможність бути суб'єктом адміністративних правовідносин  

 

5. З якого моменту за загальним правилом виникає повна адміністративна 

дієздатність у фізичних осіб?  

а) з народження 

б) з досягнення 14 років  

в) з досягнення 16 років  

г) з досягнення 18 років  

 

6. З якого віку особа може бути засновником молодіжної громадської 

організації?  

А) 14 років  

Б) 16 років  

В) 18 років  

Г) 21 рік  

 

7. У чому проявляються взаємовідносини держави та релігійних 

організацій? 

А) релігійні організації в деяких випадках можуть здійснювати функції 

держави  

Б) держава здійснює контроль за додержанням законодавства про релігійні 

організації 

В) держава може фінансувати діяльність релігійних організацій 

Г) держава має право втручатися в законну діяльність релігійних 

організацій  
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ІІ рівень 

1. Класифікувати суб’єктів адміністративного права. 

2. Визначити ознаки суб’єктів, які не мають владних повноважень. 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати адміністративно-правовий статус громадян України 

та іноземців (на основі законодавства). 

ІV рівень 

4. Оцінити роль громадських об’єднань у сфері публічного управління. 

5. Висловити думку щодо розширення прав приватних осіб у відносинах 

з публічною адміністрацією. 

 

Тема 5. Суб’єкти публічної адміністрації. Адміністративно-правовий 

статус суб’єктів владних повноважень. 

І рівень 

1. Який суб’єкт не належить до суб’єктів публічної адміністрації?  

А) органи виконавчої влади 

Б) органи влади Автономної Республіки Крим 

В) органи місцевого самоврядування  

Г) адміністрація магазину  

 

2. Який орган є державним органом, який не входить до системи органів 

державної виконавчої влади?  

А) Фонд державного майна України  

Б) Антимонопольний комітет України  

В) Вища рада правосуддя 

Г) обласна державна адміністрація  

 

3. Що входить до адміністративно-правового статусу суб’єкта публічної 

адміністрації?  
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А) службовці суб’єкта публічної адміністрації 

Б) нормативні акти суб’єкта публічної адміністрації 

В) назва суб’єкта публічної адміністрації 

Г) функції, повноваження, відповідальність суб’єкта публічної 

адміністрації  

 

4. До повноважень якого суб'єкта входить утворення центральних органів 

виконавчої влади?  

А) Кабінету Міністрів України  

Б) Президента України 

В) Верховної Ради України 

Г) Прем'єр-міністра України  

 

5. Хто призначає на посаду Прем’єр-міністра України? 

А) Верховна Рада України за поданням Президента України  

Б) Президент України за поданням Верховної Ради України  

В) Президент України за згодою Верховної Ради України 

Г) Верховна Рада України за згодою Президента України  

 

6. Який статус має Кабінет Міністрів України?  

А) центральний орган виконавчої влади  

Б) місцевий орган виконавчої влади 

В) вищий орган виконавчої влади 

Г) вищий орган законодавчої влади  

 

7. Хто призначає на посаду голів місцевих державних адміністрацій? 

А) Президент України за поданням Кабінету Міністрів України 

Б) Кабінет Міністрів України за поданням Президента України 
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В) Кабінет Міністрів України за поданням керівника центрального органу 

виконавчої влади, уповноваженого на реалізацію державної політики у 

сфері державної служби  

Г) Верховна Рада України за поданням Кабінету Міністрів України  

 

ІІ рівень 

1. Наведіть приклад повноважень Кабінету Міністрів України. 

2. Систематизувати види суб’єктів публічної адміністрації. Визначити 

їх основні функції. 

ІІІ рівень 

3. Визначте відмінності адміністративно-правового 

статусу центральних органів виконавчої влади від адміністративно-

правового статусу місцевих державних адміністрацій. 

4. Проаналізувати правовий статус органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування. 

 

ІV рівень 

5. Оцінити ефективність діяльності суб’єктів владних повноважень в 

умовах децентралізації. 

6. Висловити пропозиції щодо вдосконалення їх адміністративно-

правового статусу. 

 

 

Тема 6. Адміністративно-правові режими. 

І рівень 

1. Який  режим публічного адміністрування передбачає надання підлеглим 

самостійності, підготовку і прийняття рішень за їх активної участі, 

використання колегіальних способів прийняття рішень?  
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А) авторитарний  

Б) демократичний   

В) ліберальний 

Г) комбінований  

 

2. Визначете рівні публічного адміністрування залежно від 

адміністративно- територіального устрою України?  

А) місцевий, регіональний, загальнодержавний 

Б) регіональний, загальнодержавний 

В) сільський, районний, обласний, загальнодержавний 

Г) сільський, селищний, міський, районний, обласний, загальнодержавний  

 

3. Визначте рівні публічного адміністрування залежно від ієрархії органів 

виконавчої влади в Україні?  

А) місцевий, центральний 

Б) місцевий, центральний, вищий 

В) місцевий, вищий 

Г) районний, обласний, центральний  

 

4. До спеціальних адміністративно-правових режимів належить: 

А) бюджетний процес 

Б) воєнний стан 

В) цивільний договір 

Г) трудові відносини 

 

5. Який режим передбачає обмеження прав людини? 

А) звичайний 

Б) спеціальний 

В) диспозитивний 
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Г) рекомендаційний 

 

6. Ознакою адміністративно-правового режиму є: 

А) диспозитивність 

Б) імперативність 

В) рівність сторін 

Г) приватний характер 

 

ІІ рівень 

1. Класифікувати адміністративно-правові режими. 

2. Визначити їх основні ознаки. 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати законодавство про правовий режим воєнного або 

надзвичайного стану. 

 

ІV рівень 

4. Оцінити баланс між безпекою держави та правами людини. 

5. Висловити думку щодо ефективності правових режимів в Україні. 

 

Тема 7. Функції, форми а інструменти публічного адміністрування. 

І рівень 

1. Оберіть лише неправові форми публічного адміністрування?  

А) укладення адміністративних договорів та проведення організаційних 

заходів  

Б) здійснення матеріально-технічних операцій та укладення 

адміністративних договорів 

В) проведення організаційних заходів та здійснення матеріально-технічних 

операцій  
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Г) проведення організаційних заходів та прийняття адміністративних актів  

 

2. Діловодство відноситься то такої форми публічного адміністрування: 

А) правової, а саме здійснення юридично значимих дій 

Б) неправової, а саме здійснення організаційних заходів 

В) неправової, а саме здійснення матеріально-технічних операцій  

Г) правової, внутрішньо-організаційної (за спрямуванням)  

 

3. Що з перерахованого відноситься до вимог організаційно-технічного 

характеру, яким має відповідати нормативний акт публічної 

адміністрації? 

A) відповідність нормативного акта положенням Конституції України, 

законам і нормативно-правовим актам вищої юридичної сили 

Б) видання нормативного акта уповноваженим на це органом, посадовою 

особою у межах їх компетенції 

В) наявність в нормативному акті усіх необхідних реквізитів 

Г) відповідність нормативного акта меті, приписам і вимогам законодавчого 

акта, на виконання якого його видано 

 

4. Який із наведених варіантів характеризує мету укладання 

адміністративних договорів?  

А) врегулювання питань надання фінансових послуг державою  

Б) делегування представницьких мандатів  

В) врегулювання питань надання адміністративних послуг  

Г) фіксування суттєвих положень коаліційної угоди 

 

5. Що з перерахованого НЕ являється до фактичною дією як інструмент 

публічного адміністрування?  
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А) керування рухом транспортних засобів і пішоходів посадовою особою 

міліції  

Б) звернення до громадян з інформацією про настання або можливість 

настання певних подій, фактів через засоби масової інформації 

В) попередження та застереження суб’єктом публічної адміністрації щодо 

необхідності вжиття заходів з евакуації громадян у випадку наявності 

інформації про можливі стихійні лиха  

Г) укладення адміністративного договору  

 

ІІ рівень 

1. Приведіть приклади нормативного акту та адміністративного акту. 

У чому полягає їх відмінність. 

 

ІІІ рівень 

2. Визначте вимоги, які висуваються до адміністративних договорів. 

3. Назвіть вимоги до застосування розсуду в діяльності публічної 

адміністрації. 

 

ІV рівень 

4. Оцінити ефективність сучасних інструментів публічного 

адміністрування. 

5. Висловити власне бачення щодо цифровізації управлінських 

процесів. 

6. Запропонувати нові підходи до реалізації функцій публічного 

адміністрування. 

 

Тема 8. Адміністративні послуги 

І рівень 
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1. Адміністративна послуга — це: 

А) господарська діяльність 

Б) результат здійснення владних повноважень 

В) приватна послуга 

Г) фінансова операція 

 

2. Хто надає адміністративні послуги? 

А) тільки суди 

Б) органи влади 

В) приватні особи 

Г) виключно підприємства 

 

3. Адміністративні послуги надаються: 

А) безоплатно у всіх випадках 

Б) на підставі звернення особи 

В) тільки юридичним особам 

Г) лише за рішенням суду 

 

4. До принципів надання адміністративних послуг належить: 

А) конфіденційність 

Б) доступність 

В) централізація 

Г) формальність 

 

5. Результатом адміністративної послуги є: 

А) договір 

Б) адміністративний акт 

В) рішення суду 

Г) угода 
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ІІ рівень 

1. Класифікувати адміністративні послуги. 

2. Охарактеризувати європейський досвід надання адміністративних 

послуг. 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати Закон України «Про адміністративні послуги». 

 

ІV рівень 

4. Оцінити якість надання адміністративних послуг в Україні. 

5. Запропонувати шляхи її покращення. 

 

Тема 9. Електронне урядування. 

І рівень 

1. Електронне урядування — це: 

А) форма правління 

Б) використання ІКТ у публічному управлінні 

В) судова система 

Г) вид відповідальності 

 

2. Основна мета е-урядування: 

А) контроль громадян 

Б) підвищення ефективності управління 

В) обмеження прав 

Г) централізація влади 

 

3. До інструментів е-урядування належить: 

А) паперове листування 

Б) електронні сервіси 
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В) усні звернення 

Г) судові рішення 

 

4. Електронні послуги забезпечують: 

А) ускладнення доступу 

Б) прозорість 

В) закритість 

Г) бюрократію 

 

5. Основна перевага е-урядування: 

А) збільшення витрат 

Б) швидкість обслуговування 

В) ускладнення процедур 

Г) обмеження прав 

 

ІІ рівень 

1. Розкрити сутність клієнтоорієнтованості електронного 

урядування (принципи «єдиного вікна», «єдиного офісу», «єдиного 

контакту»). 

2. З’ясуйте теоретичне розуміння принципу «єдиного вікна». 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати нормативно-правове забезпечення електронного 

урядування. 

 

ІV рівень 

4. Оцінити рівень розвитку електронного урядування в Україні. 

5. Висловити пропозиції щодо його вдосконалення 
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РОЗДІЛ 2. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ. 

СУДОВИЙ ТА ПОЗАСУДОВИЙ ЗАХИСТ ПУБЛІЧНИХ ПРАВ. 

 

Тема 10.  Адміністративне правопорушення та юридичний склад 

адміністративного правопорушення. 

І рівень 

1. Адміністративне правопорушення — це: 

А) злочин 

Б) протиправна винна дія 

В) цивільне порушення 

Г) дисциплінарний проступок 

 

2. Який елемент входить до складу правопорушення? 

А) санкція 

Б) суб’єктивна сторона 

В) підсудність 

Г) юрисдикція 

 

3. Об’єкт правопорушення — це: 

А) особа 

Б) суспільні відносини 

В) вина 

Г) санкція 

 

4. Об’єктивна сторона включає: 

А) мотив 

Б) діяння 

В) мету 

Г) емоції 
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5. Суб’єктом адміністративного правопорушення є: 

А) лише юридична особа 

Б) фізична осудна особа 

В) тільки посадова особа 

Г) будь-хто 

 

ІІ рівень 

1. Проаналізувати склад адміністративного правопорушення. 

 

ІІІ рівень 

Задача 1.  

Громадянин К. під час скандалу в сім’ї вдарив свою дружину, внаслідок 

чого зламав їй руку. Дружина К. заяву до правоохоронних органів не 

подавала, але в лікарні, куди вона звернулася по медичну допомогу, 

викликали працівників поліції, які керуючись КУпАП склали протокол про 

адміністративне правопорушення.  

За якою статтею КУпАП слід кваліфікувати дії К.? Яке стягнення, на 

вашу думку, слід застосувати до К.  

 

Задача 2.  

Туристи гірськолижного курорту прогулюючись в сусідньому селі 

придбали декілька літрів домашнього вина. Повертаючись до дому їх 

затримали працівники поліції. Побачивши вино, вони звинуватили туристів 

у скоєнні адміністративного правопорушення.  

За якою статтею КУпАП слід кваліфікувати дії туристів? Яке стягнення, 

на вашу думку, слід застосувати до туристів? Які процесуальні документи 

будуть складені по цій справі?  
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Задача 3.  

Громадянину Пелеку виповнилось 16 років, через тиждень після дня 

народження він отримав виклик до призовної дільниці з встановленою 

датою часом явки. Проте даний виклик Пелек проігнорував та до призовної 

дільниці не з'явився.  

Чи є в діях Пелека склад адміністративного правопорушення? Які 

процесуальні документи будуть складені по цій справі?  

 

ІV рівень 

6. Оцінити проблеми кваліфікації адміністративних правопорушень. 

7. Висловити думку щодо їх розмежування з кримінальними. 

 

Тема 11. Адміністративна відповідальність як вид юридичної 

відповідальності 

І рівень 

1. Адміністративна відповідальність — це: 

А) вид кримінальної відповідальності 

Б) вид юридичної відповідальності 

В) моральна відповідальність 

Г) цивільна санкція 

 

2. Яке стягнення є адміністративним? 

А) позбавлення волі 

Б) штраф 

В) звільнення 

Г) догана 

 

3. До адміністративних стягнень належить: 

А) арешт 
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Б) громадські роботи 

В) позбавлення волі 

Г) вигнання 

 

4. Адміністративна відповідальність настає: 

А) з 14 років 

Б) з 16 років 

В) з 18 років 

Г) з 21 року 

 

5. Який орган може накладати адміністративні стягнення? 

А) суд 

Б) органи виконавчої влади 

В) обидва варіанти 

Г) лише поліція 

 

ІІ рівень 

1.  Класифікувати види адміністративних стягнень. 

Визначити їх особливості. 

 

ІІІ рівень 

2. Проаналізувати законодавство щодо адміністративної 

відповідальності. 

ІV рівень 

Задача 1 

Громадянин Іванов працюючи керівником на державному підприємстві 

по виготовленню боєприпасів отримав інформацію про проведення 

мобілізаційної підготовки та переведення підприємства у роботу в 
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особливий період. Проте Іванов жодних мобілізаційних заходів на 

підприємстві не здійснив.  

Чи підлягає Іванов адміністративній відповідальності? Які процесуальні 

документи будуть складені по цій справі?  

 

Задача 2 

Подружжя Лакустів їхали по трасі о 23.00 з вимкненим ближнім 

світлом. У зв’язку з цим працівники поліції їх зупинили. Коли сержант 

Прусін підійшов до їх автомобіля, то побачив, що обидва пасажира в 

автомобілі не пристебнуті ременями безпеки.  

Кваліфікуйте ситуацію. Які поліцейські заходи можуть бути застосовані 

до водія? Чи є підстави для притягнення до адміністративної 

відповідальності? Як може бути накладене стягнення в цьому випадку?  

 

Задача 3 

Громадянка Т. порушивши правила проїзду перехрестя зіткнулась з 

таксі. Злякавшись вона поїхала з місця події в невідомому напрямку. Водій 

таксі запам’ятав номер автомобіля та повідомив його правоохоронним 

органам.  

До якого виду відповідальності мають притягнути громадянку Т. 

працівники поліції? Які поліцейські заходи можуть бути застосовані до 

водія? Чи є підстави для притягнення до адміністративної відповідальності? 

Як може бути накладене стягнення в цьому випадку?  

 

Тема 12. Заходи адміністративного примусу. 

І рівень 

1. Яке з перерахованих стягнень НЕ є дисциплінарним стягненням, що 

може застосовуватись до державних службовців?  

А) зауваження 
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Б) догана 

В) штраф 

Г) звільнення з посади державної служби  

 

2. Який вид дисциплінарного стягнення є винятковим і може бути 

застосований у разі появи державного службовця на службі в нетверезому 

стані, у стані наркотичного або токсичного сп’яніння?  

А) догана 

Б) попередження про неповну службову відповідність  

В) звільнення з посади державної служби 

Г) зауваження  

 

3. Адміністративний примус — це: 

А) добровільна дія 

Б) владний вплив 

В) договір 

Г) рекомендація 

 

4. До заходів адміністративного примусу належить: 

А) штраф 

Б) контракт 

В) угода 

Г) премія 

 

5. Запобіжні заходи — це: 

А) покарання 

Б) профілактика 

В) компенсація 

Г) стимулювання 
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6. До заходів припинення належить: 

А) штраф 

Б) затримання 

В) премія 

Г) договір 

 

7. Ознака адміністративного примусу: 

А) добровільність 

Б) владність 

В) рівність 

Г) диспозитивність 

 

ІІ рівень 

1. Класифікувати заходи адміністративного примусу. 

2. Визначити їх ознаки. 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати законодавство щодо застосування адміністративного 

примусу. 

 

ІV рівень 

4. Оцінити межі застосування адміністративного примусу. 

5. Висловити власну позицію щодо його правомірності. 

 

Тема 13. Засади адміністративної процедури в Україні 

І рівень 

1. Адміністративна процедура — це: 

А) судовий процес 
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Б) порядок прийняття рішень органами влади 

В) кримінальне провадження 

Г) цивільний процес 

 

2. Основною метою адміністративної процедури є: 

А) покарання 

Б) прийняття рішень 

В) укладення договорів 

Г) судовий розгляд 

 

3. Принцип адміністративної процедури: 

А) законність 

Б) конфліктність 

В) секретність 

Г) формалізм 

 

4. Адміністративна процедура застосовується: 

А) лише в суді 

Б) у діяльності органів публічної адміністрації 

В) тільки в кримінальному процесі 

Г) лише в цивільних справах 

 

5. Який принцип передбачає обов’язок органу влади діяти відкрито та 

зрозуміло? 

А) принцип пропорційності 

Б) принцип гласності (прозорості) 

В) принцип диспозитивності 

Г) принцип змагальності 
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ІІ рівень 

1. Визначити стадії адміністративної процедури. 

2. Систематизувати принципи адміністративної процедури. 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати Закон України «Про адміністративну процедуру». 

 

ІV рівень 

Задача 1.  

20.06.2025 року до обласного відділу юстиції в м. Чернівці була подана 

заява про реєстрацію благодійного фонду «Віра у краще майбутнє». При 

розгляді питання про реєстрацію встановлено, що документи, які 

підтверджують сплату реєстраційного збору відсутні. У зв’язку з цим в 

реєстрації відмовили. Але протягом наступного місяця по вул. Головна 

(зупинка Шкільна), пл. Соборна, ТРЦ «Депот» та ТРЦ «Караван» стояли 

люди зі скриньками з написом «Благодійний фонд «Віра у краще майбутнє» 

збір коштів для дітей-сиріт». Надати відповідні документи чи хоча б 

документи, які підтверджують особу, невідомі категорично відмовилися.  

Які особливості реєстрації діяльності благодійного фонду? Чи є 

підстави для притягнення до адміністративної відповідальності? Хто в цій 

ситуації є суб’єктом адміністративного правопорушення? Як може бути 

накладене стягнення в цьому випадку? 

  

Задача 2.  

По вул. Б.Хмельницького, 4 в приміщенні ресторану «Паб 69» була 

проведена планова перевірка стану пожежної безпеки в ході якої виявлено 

порушення: відсутні протипожежні маячки, на кухні відсутній 

вогнегасник.  
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Які норми адміністративного права визначають правила пожежної 

безпеки? Чи є підстави для притягнення до адміністративної 

відповідальності? Хто в цій ситуації є суб’єктом адміністративного 

правопорушення? Як може бути накладене стягнення в цьому випадку?  

 

Задача 3.  

03.08.2025 року до відділу РАЦС Гаврилюком Г.В. та Кириленко Т.І. 

подано заяву про реєстрацію шлюбу. При подачі заяви особи не повідомили 

ніяких причин, що могли б перешкодити цьому, поведінка їхня теж не 

викликала жодних підозр. Шлюб через місяць зареєстрували. Але згодом 

виявилося, що громадянин Гаврилюк Г.В. визнаний судом недієздатним про, 

що знала громадянка Кириленко Т.І. Опікун перебував в зговорі з нею.  

Кваліфікуйте ситуацію. Чи є підстави для притягнення до 

адміністративної відповідальності? Хто в цій ситуації є суб’єктом 

адміністративного правопорушення? Як може бути накладене стягнення в 

цьому випадку?  

 

Задача 4.  

Мисливець Павло придбав гладко ствольну мисливську рушницю в 

спеціалізованому магазині «Зброя». Через 2 місяці Павло з’явився в 

районний відділ УМВС для реєстрації зброї. Однак, працівники поліції 

заявили, що ним пропущені встановлені законом строки реєстрації такої 

зброї. Павло відповів, що про такі строки йому нічого відомо не було, та 

що він не мав можливості з’явитися для реєстрації зброї раніше, бо 

перебував у відрядженні. Також Павло запевнив, що з моменту покупки 

зброя не використовувалася, присутні всі заводські пломби та пакування.  

Який порядок реєстрації мисливської зброї? Чи є в цій ситуації підстави 

для притягнення особи до відповідальності? За якими нормами КУпАП? Як 
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може бути накладене стягнення в цьому випадку? Які процесуальні 

документи будуть складені?  

 

Задача 5.  

Громадянка Гураш була незадоволена фотографією в паспорті та 

шрифтом, яким в паспорт були внесені відомості. Тому вона зі злості 

викинула його у смітник та звернулася до посадової особи з вимогою видати 

їй новий паспорт.  

Який порядок отримання паспорта громадянином України? Чи є в цій 

ситуації підстави для притягнення особи до відповідальності? За якими 

нормами КУпАП? Як може бути накладене стягнення в цьому випадку? Які 

процесуальні документи будуть складені?  

 

Задача 6.  

Петренко, за місяць до всеукраїнського референдуму, звернувся до 

селищного голови із зверненням у якому повідомляв про те, що він змінив 

своє прізвище, тому необхідно внести відповідні зміни до Єдиного 

державного реєстру, щоб не виникло жодних проблем у день референдуму. 

Головою селищної ради його звернення було відхилено. На його запит, про 

видачу копії мотивованого рішення про відхилення його звернення про 

внесення змін до відомостей Державного реєстру йому також було 

відмовлено.  

Кваліфікуйте дії селищного голови. Чи є в цій ситуації підстави для 

притягнення особи до відповідальності? За якими нормами КУпАП? Як 

може бути накладене стягнення в цьому випадку? Які процесуальні 

документи будуть складені?  

 

Задача 7.  
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Радник міністра оборони України 23 лютого 2024 року, перебуваючи на 

робочому місці у нетверезому стані, не оформив належним чином 

документів, що містять службову інформацію зібрану у процесі 

контррозвідувальної діяльності у сфері оборони на підтвердження 

здійснення терористичної діяльності на сході країни, які були надані йому 

першим заступником міністра оборони, в результаті чого така інформація 

стала відома всім працівникам відомства.  

Кваліфікуйте дії суб’єкта. Чи є в цій ситуації підстави для притягнення 

особи до відповідальності? За якими нормами КУпАП? Як може бути 

накладене стягнення в цьому випадку?  

 

Тема 14. Позасудовий захист публічних прав, свобод та законних 

інтересів приватних інтересів 

І рівень 

1. Позасудовий захист — це: 

А) звернення до суду 

Б) захист без суду 

В) кримінальне провадження 

Г) дисциплінарне стягнення 

 

2. До позасудового захисту належить: 

А) апеляція 

Б) адміністративна скарга 

В) касація 

Г) вирок 

 

3. Скарга подається: 

А) до суду 

Б) до вищого органу 
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В) до поліції 

Г) до прокуратури 

 

4. Медіація — це: 

А) примус 

Б) добровільне врегулювання спору 

В) покарання 

Г) контроль 

 

5. Ознака позасудового захисту: 

А) тривалість 

Б) оперативність 

В) формалізм 

Г) складність 

 

ІІ рівень 

1. Наведіть приклад адміністративного оскарження дій державного 

службовця. 

2. Наведіть приклад адміністративного оскарження дій державного 

службовця. 

3. Класифікувати форми позасудового захисту. 

 

ІІІ рівень 

1. Опишіть позасудову (адміністративну) процедуру відшкодування 

шкоди. 

2. Проаналізувати механізми оскарження рішень органів влади. 

 

ІV рівень 

1. Оцінити ефективність позасудового захисту. 
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2. Висловити думку щодо розвитку інституту медіації. 

 

Тема 15. Судовий захист публічних прав. 

І рівень 

1. Якими нормативно-правовими актами регулюється здійснення 

адміністративного судочинства? 

А) Конституцією України, Кодексом України про адміністративні 

правопорушення, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 

надана Верховною Радою України 

Б) Конституцією України, Цивільним процесуальним кодексом України, 

міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 

Радою України  

В) Конституцією України, Кодексом адміністративного судочинства 

України та міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 

Верховною Радою України  

Г) Конституцією України, Адміністративно-процесуальним кодексом 

України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 

Верховною Радою України  

 

2. Судовий захист здійснюється: 

А) органами виконавчої влади 

Б) судами 

В) підприємствами 

Г) громадянами 

 

3. Адміністративні справи розглядають: 

А) господарські суди 

Б) адміністративні суди 

В) кримінальні суди 
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Г) нотаріуси 

 

4. Позов подається: 

А) усно 

Б) письмово 

В) довільно 

Г) електронно або письмово 

 

5. Рішення суду є: 

А) рекомендацією 

Б) обов’язковим 

В) необов’язковим 

Г) умовним 

 

ІІ рівень 

1. Визначити види адміністративних судів. 

2. Систематизувати категорії адміністративних справ. 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати порядок звернення до адміністративного суду. 

 

ІV рівень 

4. Оцінити ефективність адміністративного судочинства. Висловити 

пропозиції щодо його вдосконалення. 

5. Порівняти судову систему України та ЄС (обрати державу ЄС). 

 

Тема 16. Поняття та стадії адміністративного судочинства. 

І рівень 

1. Адміністративне судочинство — це: 
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А) кримінальне провадження 

Б) діяльність адміністративних судів 

В) цивільний процес 

Г) господарський розгляд 

 

2. Основне завдання адміністративного судочинства: 

А) покарання 

Б) захист прав у сфері публічно-правових відносин 

В) укладення договорів 

Г) контроль бізнесу 

 

3. Який принцип є базовим? 

А) змагальність 

Б) таємність 

В) централізація 

Г) формалізм 

 

4. Стадія відкриття провадження передбачає: 

А) розгляд справи 

Б) перевірку позову 

В) винесення рішення 

Г) виконання рішення 

 

5. Апеляційне провадження — це: 

А) первинний розгляд 

Б) перегляд рішення 

В) виконання рішення 

Г) завершення справи 
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ІІ рівень 

1. Визначити стадії адміністративного судочинства. 

2. Систематизувати принципи адміністративного судочинства. 

 

ІІІ рівень 

3. Проаналізувати норми Кодексу адміністративного судочинства 

України щодо стадій розгляду справи. 

 

ІV рівень 

4. Оцінити ефективність адміністративного судочинства в Україні. 

5. Висловити пропозиції щодо вдосконалення процедур розгляду 

адміністративних справ. 
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11. Питання до заліку (екзамену) 

1. Адміністративне право як галузь права, його предмет і метод. 

2. Принципи адміністративного права. 

3. Складові верховенства права (законність; правозгідність; юридична 

визначеність; запобігання зловживанню,  надужиттю 

повноваженнями; рівність перед законом і недискримінація; доступ 

до правосуддя). 

4. Значення принципів адміністративного права (системоутворювальне 

значення, вплив на нормотворчу діяльність, значення для 

адміністративної та судової практики). 

5. Принципи належного врядування. 

6. Співвідношення адміністративного права з іншими галузями права. 

7. Загальне адміністративне право та його структура (принципи 

адміністративного права, суб’єктивні публічні права, , інструменти 

публічного адміністрування). 

8. Особливе адміністративне право та його структура (службове право, 

адміністративне деліктне право, муніципальне, поліцейське, 

фінансове, міграційне, містобудівне та ін.). 

9. Загальна характеристика джерел адміністративного права. 

10. Національні джерела адміністративного права. 

11. Міжнародні джерела адміністративного права. 

12. Міжнародні договори як джерела адміністративного права. 

13. Юридичні акти Європейського Союзу як джерела адміністративного 

права в контексті правотворчої діяльності. 

14. «М’яке право» у системі джерел адміністративного права. 

15. Рішення судових органів у системі джерел адміністративного права. 

16. Практика Європейського суду з прав людини як джерело 

адміністративного права. 
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17. Рішення Конституційного Суду України в системі джерел 

адміністративного права. 

18. Рішення Верховного Суду як квазіджерело адміністративного права. 

19. Поняття, значення та види неформалізованих квазіджерел 

адміністративного права (норми моралі, адміністративна практика та 

юридична доктрина). 

20. Систематизація адміністративного права. 

21. Адміністративно-правові норми, їх головні ознаки. 

22. Класифікація адміністративно-правових норм. 

23. Поняття та особливості адміністративно-правових відносин.  

24. Види адміністративно-правових відносин. 

25. Об’єкти адміністративного права. 

26. Загальна характеристика суб’єктів адміністративного права. 

27. Приватна особа як суб’єкт адміністративного права.  

28. Адміністративна правосуб’єктність приватної особи. 

29. Особливості адміністративно-правового статусу іноземців та осіб без 

громадянства. 

30. Реєстрація політичних партій і припинення їх діяльності 

31. Особливості об’єднання як суб’єкта адміністративного права. 

Поняття й види громадських об’єднань. 

32. Поняття й ознаки публічного управління, його співвідношення з 

публічним адмініструванням. 

33. Публічне адміністрування як одна з форм реалізації публічної влади. 

34. Види публічного адміністрування (забезпечувальне, сприяльне, 

втручальне). 

35. Публічний інтерес. Критерії відмежування публічного інтересу від 

приватного інтересу. 

36. Поняття функцій публічного управління.  

37. Форми публічного  управління, їх види.  
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38. Акти публічного управління: поняття, ознаки та їх види.  

39. Вимоги, які висуваються до актів публічного управління, наслідки їх 

недотримання. 

40. Поняття адміністративно-правових методів, їх види.  

41. Співвідношення виконавчої влади, публічного управління та 

адміністративного права. 

42. Захист приватної особи у сфері публічного адміністрування. 

43. Поняття «суб’єкт публічного адміністрування» (адміністративний 

орган). Ознаки суб’єкта публічного адміністрування. 

44. Компетенція суб’єкта публічного адміністрування. 

45. Поняття, ознаки і правове становище органів виконавчої влади.  

46. Система й види органів виконавчої влади. 

47. Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів 

виконавчої влади. 

48. Військово-цивільні адміністрації. Законодавча основа діяльності. 

49. Система та повноваження органів управління охороною здоров’я 

населення. 

50. Система та повноваження органів управління освітою. 

51. Галузеве управління та його зміст. Особливості міжгалузевого та 

регіонального управління. 

52. Центральні органи виконавчої влади, їх види. 

53. Місцеві органи виконавчої влади. Відносини місцевих органів 

виконавчої влади з органами місцевого самоврядування. 

54. Інструменти публічного адміністрування. 

55. Нормативний акт як інструмент публічного адміністрування. 

56. Адміністративний розсуд у публічному адмініструванні. 

57. Адміністративний акт як інструмент публічного адміністрування. 

58. План як інструмент публічного адміністрування. 

59. Фактична дія як інструмент публічного адміністрування. 
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60. Використання електронного врядування в публічному 

адмініструванні. 

61. Поняття адміністративної процедури. Види адміністративної 

процедури. 

62. Стадії адміністративної процедури. 

63. Учасники адміністративної процедури. 

64. Поняття, ознаки та види адміністративних послуг. 

65. Порядок надання адміністративних послуг. 

66. Поняття і риси адміністративного примусу та їх класифікація. 

67. Заходи адміністративного попередження (запобігання). 

68. Заходи адміністративного припинення загального призначення. 

69. Заходи адміністративного припинення спеціального призначення. 

70. Поняття, ознаки й види адміністративно-правових режимів.  

71. Умови і порядок введення окремих адміністративно-правових 

режимів. 

72. Заходи, які запроваджуються при встановленні адміністративно-

правових режимів  

73. Гарантії забезпечення законності в умовах дії адміністративно-

правового режиму. 

74. Поняття, форма, зміст і види адміністративних актів. 

75. Поняття й основні риси адміністративної відповідальності, її 

відмінність від інших видів юридичної відповідальності.  

76. Адміністративне стягнення як міра адміністративної 

відповідальності: цілі й ознаки. 

77. Загальні правила накладення адміністративних стягнень. Обставини, 

що пом’якшують і обтяжують відповідальність. 

78. Строки накладення адміністративних стягнень. 

79. Види адміністративних стягнень. Заходи впливу, що застосовуються 

до неповнолітніх. 
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80. Особливості виконання постанов про накладення окремих видів 

адміністративних стягнень. 

81. Поняття і ознаки адміністративного правопорушення. 

82. Законодавство про адміністративні правопорушення, його 

особливості. 

83. Склад адміністративного правопорушення. 

84. Завдання та принципи адміністративного судочинства. 

85. Суди у системі органів, що розглядають справи про адміністративні 

правопорушення. 

86. Предметна, інстанційна та територіальна юрисдикція 

адміністративних судів. 

87. Колегіальні органи, уповноважені розглядати справи про 

адміністративні правопорушення. 

88. Особливості позовного та спрощеного провадження. 

89. Виконання судових рішень в адміністративних справах. 

90. Апеляційне та касаційне провадження в адміністративному 

судочинстві. 

91. Підстави та порядок подання скарги, предмет адміністративного 

оскарження. 

92. Медіація як альтернативний спосіб вирішення адміністративних 

спорів. 
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12. Критерії та методи оцінювання 

Перевірка знань і присвоєння балів відбувається на практичному занятті.  

Засоби діагностики успішності навчання:  

Для визначення рівня засвоєння студентами навчального матеріалу 

використовуються такі засоби діагностики успішності навчання: 

- поточний контроль (оцінювання усних і письмових відповідей під час 

практичних занять, написання контрольних робіт та поточне тестування 

після вивчення кожного змістового модуля); 

- контроль за самостійною роботою (виконання завдань до практичних 

занять, захист рефератів за обраною темою, презентація наукових 

досліджень тощо); 

- підготовка навчально-дослідних завдань (ІНДЗ) на запропоновану тему; 

- отримання сертифікату про проходження майстер класу з неформальної 

освіти на спеціальністю. 

Усі форми контролю включено до 100-бальної шкали оцінювання. 

Результат освітньої діяльності здобувача вищої освіти з дисципліни 

«Адміністративне право України» оцінюється згідно з Критеріями 

оцінювання знань і вмінь студентів Вінницького державного педагогічного 

університету імені Михайла Коцюбинського за такими рівнями і 

критеріями:  
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Оцінка за  

шкалами ЄКТС,  

стобаловою, 

розширеною 

Критерії оцінювання 

Рівень 

досягнень 

здобувача 

А 

90-100 

балів 

ВІДМІННО 

        Здобувач володіє понятійним і фактичним апаратом 

освітнього компонента на поглибленому рівні; комплексом 

знань та вмінь, який характеризується системністю. 

Застосування знань здійснюється на основі самостійного 

цілеутворення, побудови власних програм діяльності. 

        Здобувач проявляє нешаблонність мислення у виборі і 

використанні елементів комплексу знань, здатний самостійно і 

творчо використовувати набуті уміння відповідно до 

варіативних ситуацій навчання. 

        Здобувач спроможний самостійно формулювати  

узагальнення та висновки, нові задачі, розв’язувати 

нестандартні задачі,ситуації. Навчально-пізнавальна активність 

обумовлена пізнавальними інтересами, мотивами саморозвитку 

і професійного становлення. 

        Здобувач проявляє інтерес до актуальних проблем 

відповідного освітнього компонента, може під керівництвом 

викладача вибрати предмет наукового дослідження, проводити 

самостійну науково-дослідну роботу. 

 

В
И

С
О

К
И

Й
 

 

В 

80-89 

балів 

ДУЖЕ 

ДОБРЕ 

 

        Здобувач володіє понятійним і фактичним апаратом 

освітнього компонента на поглибленому рівні. 

         Здобувач володіє комплексом знань та вмінь, який є 

частково-впорядкованим. У процесі застосування знань студент 

спроможний вибрати необхідній елемент комплексу знань та 

вмінь. 

         Застосування знань та вмінь здійснюється як у 

стандартних ситуаціях, так і при незначних варіаціях умов на 

основі використання загальних  рекомендацій. Відбувається 

перенесення сформованих умінь або їх комплексів на 

розв’язування незнайомих задач, ситуацій. 

         Навчально-пізнавальна активність стимулюється 

пізнавальними інтересами, продукт діяльності оцінюється як 

професійно значущий. 

С 

75-79 

балів 

ДОБРЕ 

 

   Здобувач володіє понятійним і фактичним апаратом 

освітнього компонента на підвищеному рівні, може 

усвідомлено застосовувати  знання та вміння для висвітлення 

суті питання. Комплекс знань частково-структурований. Знання 

застосовуються переважно у знайомих ситуаціях.  

      Здобувач усвідомлює особливості навчальних задач, 

ситуацій тощо. Пошук способів їх розв’язання здійснюється за 

зразком. 

      Здобувач спроможний аргументувати застосування певної 

методичної дії у ході розв’язування задач, ситуацій тощо.     

        Навчально-пізнавальна активність стимулюється 

мотивами професійного становлення і пізнавальними 

інтересами. 

 

Д
О

С
Т

А
Т

Н
ІЙ
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D 

60-74 

балів 

ЗАДОВІЛЬНО 

 

        Здобувач володіє понятійним і фактичним апаратом 

освітнього компонента на середньому рівні, може 

проілюструвати  власними прикладами відповідь на питання, 

частково усвідомлює специфіку навчальних та прикладних 

задач, ситуацій тощо, має знання про способи розв’язування 

типових задач, ситуацій тощо. Однак процес самостійного 

розв’язування задач, ситуацій  тощо потребує опори на зразок.  

       Навчально-пізнавальна активність здобувача є ситуативно-

евристичною. Домінують мотиви обов’язку та особистого 

успіху. Використання засобів саморозвитку та самопізнання 

відбувається не усвідомлено. 

З
А

Д
О

В
ІЛ

Ь
Н

И
Й

 

Е 

50-59 

балів 

ДОСТАТНЬО 

 

        Здобувач володіє понятійним і фактичним апаратом 

освітнього компоненту на середньому рівні. Має уявлення про 

специфіку навчальних та прикладних задач, ситуацій тощо. 

Виконання дій при роз’ясненні задач , ситуацій частково 

усвідомлюється, здійснюється частково правильно. Н
И

З
Ь

К
И

Й
 

Fх 

35-49 

балів 

НЕЗАДОВІЛЬН

О 

 

       Здобувач володіє понятійним  і фактичним апаратом  

освітнього компонента на елементарному рівні, має уявлення 

про зміст основних розділів. Виконання окремих дій 

відбувається не усвідомлено, однак переважно правильно, 

навчально-пізнавальна активність мотивується ситуативно-

прагматичним інтересом. 

 

Н
Е

З
А

Д
О

В
ІЛ

Ь
Н

И
Й

 

 

F 

0-34 

балів 

НЕПРИЙНЯТО 

 

         Здобувач володіє понятійним і фактичним апаратом  

освітнього компонента на елементарному рівні, має уявлення 

про зміст окремих розділів. Виконання окремих методичних дій 

відбувається несвідомо, у більшості неправильно, навчально-

пізнавальна активність проявляється лише у ситуаціях 

зовнішнього примусу. 

 

 

Розподіл балів, які отримують здобувачі вищої освіти 
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Шкала оцінювання: сто балова,  ЕСТS,  розширена 

 

Сума балів за всі види освітньої 

діяльності 

Оцінка 

ЄКТС 

Оцінка за розширеною шкалою 

Для екзамену, заліку, курсової роботи, 

практики 

90-100 А ВІДМІННО 

80-89 B ДУЖЕ ДОБРЕ 

75-79 C ДОБРЕ 

60-74 D ЗАДОВІЛЬНО 

50-59 E ДОСТАТНЬО 

35-49 FX НЕЗАДОВІЛЬНО З МОЖЛИВІСТЮ 

ПОВТОРНОГО СКЛАДАННЯ 

1-34 F НЕПРИЙНЯТНО З ОБОВ’ЯЗКОВИМ 

ПОВТОРНИМ ВИВЧЕННЯМ 

ДИСЦИПЛІНИ 

 

ПРИМІТКА: 

1. На підсумковий (семестровий) контроль (залік/екзамен) – рішенням кафедри 

відводиться від 20 до 30 балів ЄКТС. 

2. Поточний контроль проводиться на усіх видах аудиторних занять (лекції, практичні, 

індивідуальні, лабораторні заняття), а також оцінюється самостійна робота, зокрема й 

індивідуальні завдання, з кожної теми. Поточний контроль на усіх видах аудиторних 

занять реалізується у формах: усного і письмового опитування, захисту лабораторних 

робіт, виступів на практичних заняттях, підготовка та демонстрація презентацій тощо, 

проведення контрольних робіт, колоквіумів на ін. Поточний контроль виконання 

самостійної роботи, зокрема й індивідуальних завдань, здійснюється за усіма темами. 

Форми здійснення поточного контролю та кількість балів за кожну форму 

визначаються та затверджуються на засіданні кафедри. 

Приклад заповнення таблиці розподілу балів, які отримують здобувачі в процесі 

вивчення навчальної дисципліни з видом підсумкового контролю «ЗАЛІК». 
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http://www.nbuv.gov.ua/
http://dspace.onua.edu.ua/
https://dspace.nlu.edu.ua/
https://library.vspu.edu.ua/inform/nauk_profil.htm#Д
https://dspace.vspu.edu.ua/home
https://scholar.google.com/?hl=uk
https://researchgate.net/
https://www.scopus.com/
https://webofscience.com/
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15. Інтернет-ресурси для проходження інтерактивного навчання: 

15.1. Національні онлайн ресурси 

https://www.coursera.org   

 

Онлайн-курси з різних 

дисциплін. Coursera співпрацює з 

університетами багатьох країн 

світу для створення та 

представлення їхніх начальних 

курсів онлайн.  

https://prometheus.org.ua    

 

Український громадський 

проєкт масових відкритих онлайн-

курсів.  

https://eduhub.in.ua/   Освітній хаб України 

http://pravoznavec.com.ua   

 

Правознавець: Електронна 

бібліотека юридичної літератури 

http://ed-era.com  EdEra - студія онлайн освіти 

 

15.2. Міжнародні онлайн ресурси 

http://www.refseek.com   

 

RefSeek is a web search engine for 

students and researchers that aims to 

make academic information easily 

accessible to everyone.  

http://worldcat.org   

 

WorldCat.org is a great resource for 

locating unique, trustworthy materials 

that you often can’t find anywhere 

except in a library.  

https://www.coursera.org/
https://prometheus.org.ua/
https://eduhub.in.ua/
http://pravoznavec.com.ua/
http://ed-era.com/
http://www.refseek.com/
http://worldcat.org/
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http://link.springer.com   

 

Global scientific portfolio, 

providing researchers in academia and 

scientific institutions with quality 

content through innovative 

information  

http://pdfdrive.com  Search engine for PDF files.  

http://base-search.net    

 

BASE is one of the world’s most 

voluminous search engines especially 

for academic web resources.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://link.springer.com/
http://pdfdrive.com/
http://base-search.net/
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16. Дотримання вимог академічної доброчесності. 

Відповідно до Закону України «Про освіту» академічна доброчесність - 

це сукупність етичних принципів та визначених законом правил, якими 

мають керуватися учасники освітнього процесу під час навчання, 

викладання та провадження наукової (творчої) діяльності з метою 

забезпечення довіри до результатів навчання та/або наукових (творчих) 

досягнень.  

Дотримання академічної доброчесності передбачає:  

- самостійне виконання навчальних завдань, завдань поточного та 

підсумкового контролю результатів навчання (для осіб з особливими 

освітніми потребами ця вимога застосовується з урахуванням їхніх 

індивідуальних потреб і можливостей); 

- посилання на джерела інформації у разі використання ідей, розробок, 

тверджень, відомостей;  

- дотримання норм законодавства про авторське право і суміжні права;  

- надання достовірної інформації про результати власної навчальної 

(наукової, творчої) діяльності,  

- використання методики досліджень і джерела інформації.  

Основні засади дотримання академічної доброчесності визначено у 

Положенні про дотримання академічної доброчесності науково-

педагогічними працівниками та здобувачами вищої освіти Вінницького 

державного педагогічного університету імені Михайла Коцюбинського 

https://vspu.edu.ua/content/position/pol7.pdf . 

 

 

 

 

 

https://vspu.edu.ua/content/position/pol7.pdf

