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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Актуальність проблематики культурної політики нині 

зумовлена тривалим ігноруванням важливого значення культури в житті 

пострадянського суспільства та політики держави щодо неї. Культура досить довго 

розглядалась як окремий сектор, котрий мав для суспільства певною мірою 

атракційне значення чи виглядав як далекий від нагальних потреб суспільства 

напрямок діяльності, який пов’язаний із консервацією культурних цінностей та 

академічним мистецтвом. На рівні держави ціннісна роль культури до уваги не 

достатньо бралася. Варто зауважити, що культурою окремі політичні сили та їхні 

лідери активно зловживали та маніпулятивно використовуючи в своїх цілях. Як 

наслідок, культура та культурна політика стали «слабкою ланкою» державної 

політики України. 

В умовах трансформаційних перетворень перед Україною виникають складні 

проблеми забезпечення розвитку культури як потужного засобу консолідації 

суспільства, виховання патріотизму та утвердження національної самосвідомості та 

власної гідності українця. Культура та мистецтво формує всебічно розвинуту, 

духовного збагачену особистість, котра є основною складовою будь-якої держави і є 

головною умовою виходу суспільства на нові рівні цивілізації. Актуального значення 

в період формування національної свідомості та побудови ефективної соціально-

економічної системи суспільства набуває питання ролі державного втручання й 

підтримки сфери культури. Одним з провідних чинників формування стратегії 

розвитку закладів культурного напряму залишається держава. 

Надважливими питаннями сьогодення в Україні є стан культурної сфери та 

політика держави щодо її удосконалення. Потужним засобом консолідації 

суспільства, утвердження національної самосвідомості й патріотизму, відновлення 

історичної пам’яті, зміцнення міжнаціонального миру й злагоди, є культура. За 

допомогою культури формується творчий та активний інтелект, висока духовність 

особистості й інтелектуальний потенціал народу. Тому однією із найважливіших 

соціально-політичних функцій держави стає культурна політика.  
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Мета кваліфікаційної роботи полягає у визначенні перспективних шляхів 

вдосконалення механізмів державної культурної політики в Україні як важливого 

напряму внутрішньої політики держави. 

Відповідно до мети перед нами поставлені такі завдання дослідження: 

 дослідити теоретичні аспекти механізму реалізації державної політики у 

сфері культурного розвитку; 

 розглянути сутність, принципи та завдання культурної політики держави; 

 здійснити аналіз нормативно-правового механізму забезпечення державної 

політики у сфері культурного розвитку України; 

 проаналізувати інституційний механізм реалізації державної політики у 

сфері культурного розвитку; 

 розглянути особливості реалізації державної культурної політики на 

регіональному рівні (на прикладі Вінницької області); 

 дослідити пріоритети державної політики у сфері культурного розвитку на 

регіональному рівні; 

 запропонувати шляхи та напрями вдосконалення культурної політики в 

Україні як важливого напряму внутрішньої політики держави. 

Об’єкт дослідження – механізми реалізації державної політики у сфері 

культурного розвитку. 

Предметом дослідження – теоретичні та організаційно-правові аспекти 

механізмів реалізації державної політики у сфері культурного розвитку. 

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань у роботі були 

використані методи дослідження:  

- структурно-логічний (при побудові алгоритму дослідження та узагальнені 

теоретичних засад дослідження механізмів реалізації державної політики у сфері 

культурного розвитку;  

- структурно-функціональний (досліджено завдання, функції й основні напрями 

діяльності органів державної влади та управління, що здійснюють формування й 

реалізацію державної культурної політики на сучасному етапі); 
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- системного та порівняльного аналізу (при порівнянні та систематизації 

інформації з різних джерел, для зіставлення характеристик культурної політики 

окремих країн);  

- експертних оцінок (для визначення найвагоміших факторів впливу на 

механізми реалізації державної політики у сфері культурного розвитку);  

- системно-аналітичний метод (для аналізу законодавчих актів і нормативних 

документів у сфері культури);  

- історико-правовий метод (під час дослідження становлення і розвитку норм, 

що регулюють відносини у досліджуваній сфері); 

- графічний (при побудові рисунків на основі опрацьованої інформації у вигляді 

геометричних фігур); 

- узагальнюючий  (для аналізу використання здобутих результатів (висновків). 

Сукупність таких методів надала змогу забезпечити всебічність вивчення проблеми 

та достовірність висновків. 

Огляд літератури. Проблеми управління сферою культури цікавили ряд 

українських та зарубіжних науковців, зокрема Е. Еверіт, З. Краснодемський, 

С. Манді,  М. Жулинський, С. Кримський, О. Хардісон та інші. Українські науковці 

О. Гриценко, Л. Бабій, І. Дзюба, В. Карлова, А. Леонова зробили вагомий внесок у 

дослідження різних аспектів впливу культури на суспільство та державу. Різні 

аспекти культурної політики висвітлені в наукових доробках таких науковців, як: 

С. Дрожжина, О. Батіщева, О. Задихайла, В. Карлова, С. Чукут та інших. 

Проблеми державної культурної політики та особливостей її здійснення є 

об’єктом постійних наукових досліджень зарубіжних та вітчизняних вчених. Проте, 

слід констактувати той факт, що комплексних наукових доробок культурної політики 

держави в нинішніх умовах трансформації суспільства недостатня кількість. Саме 

тому, є нагальна необхідність подальших досліджень в цьому напрямі, здійснення 

комплексного аналізу державної політики в сфері культури та особливостей її 

здійснення в сучасних умовах в Україні, що й спонукало нас до вибору нашої теми 

дослідження: «Механізми реалізації державної політики у сфері культурного 

розвитку». 
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Інформаційною базою нашого дослідження слугували ряд нормативно-

правових актів: Основний Закон держави – Конституція України, Закони України  

«Про культуру» від 14.12.2010 р. № 2778-VI, «Про засади державної мовної політики» 

від 03.07.2012 р. № 5029-VI, «Про ратифікацію Конвенції про охорону та заохочення 

розмаїття форм культурного самовираження» від 20.01.2010 р. № 1811-VI, Декларація 

прав національностей України від 01.11.1991 р. № 1771-XII, Декларація про 

державний суверенітет України від 16.07.1990 р.  № 55-XII, Конвенція про охорону 

нематеріальної культурної спадщини від 17.10.2003 р. (дата приєднання України: 

06.03.2008 р.) та ряд інших нормативно-правових актів. 

В останні роки з’явилися ряд дисертаційних досліджень українських 

дослідників про управління культурною політикою, котрі слугували для нас 

методологічною основою нашого дослідження, серед яких:  К. Дубчак «Державна 

політика у сфері культури: сутність та особливості здійснення в сучасних умовах в 

Україні»; В. Карлова «Державна політика у сфері культури: сутність та особливості 

реалізації в сучасних умовах»; В. Малімон « Культурна політика держави як чинник 

реформування суспільства»; О. Задихайло «Організація управління культурою в 

Україні (адміністративно-правовий аспект)»; О. Батіщева «Державне управління 

розвитком національної культури в умовах глобалізації» та інші. В цих наукових 

доробках розкриваються різні аспекти культурної політики тощо. 

Матеріали кваліфікаційної роботи апробовані на 2-х конференціях: 1) 

Міжнародна наукова інтернет конференція м. Львів Україна, Переворськ Польща, 27-

28 вересня 2022 р. на тему: «Культурна політика в Україні як важливий напрям 

внутрішньої політики держави» [67], Міжнар. науково-практична конференція м. 

Кропивницький 2022 р. на тему: «Механізм реалізації державної політики: 

теоретичне розуміння» [68] 

Структура роботи. Кваліфікаційна робота складається зі вступу, трьох 

розділів, висновків, списку використаних джерел, що налічує 72 найменувань (з них 

4 зарубіжних джерела). У дослідженні вміщено 4 таблиці та 9 рисунків. Основний 

зміст викладено на 80 сторінках комп’ютерного набору. Повний обсяг роботи 

становить 86 сторінок. 
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ВИСНОВКИ 

 

У результаті написання кваліфікаційної роботи на тему: «Механізми реалізації 

державної політики у сфері культурного розвитку», зроблено наступні висновки: 

 

1. Досліджено теоретичні аспекти механізму реалізації державної політики у 

сфері культурного розвитку. Відзначили важливість культури у функціонуванні 

держави, про що засвідчує ряд функцій, які виконує культура для держви 

(інформативна, трансляційна, інтегративна, регулятивна, аксіологічна, світоглядна). 

Відзначена культурна функція як основний об’єкт діяльності держави.  

Зазначено, що державна політика у сфері культурного розвитку є складним 

комплексом цілей, завдань, засобів та способів їх реалізації через досягнення певного 

стану культурної системи, а також інструментів, які являють собою набір 

розпорядчих, управлінських й контрольних заходів. Проаналізовчані форми 

(внутрішні та зовнішні) та методи реалізації державної політики у сфері культурного 

розвитку (функціонування відповідних органів держави, а також органів місцевого 

самоврядування; забезпечення реалізації цілей та функцій управління). Враховуючи 

специфіку управління сферою культури методи поділяються на: морально-етичні, 

соціально-політичні, економічні методи, адміністративні. Наведена класифікація 

механізмів реалізації культурної політики держави за масштабами дії – загальні та 

спеціальні. 

 2. Розглянуто сутність, принципи та завдання культурної політики держави.  

Проаналізовані основні завданнями культурної політики відповідно до Закону 

України «Про культуру». Розглянені принципи сучасної культурної політики 

(принцип єдності і різноманіття культури, принцип культурного виміру розвитку 

людства, принцип культурної демократії, принцип міжнародної культурної 

співпраці). Проаналізовані принципи культурної політики України, які закріплені на 

законодавчому рівні (ст. 3 Закону України «Про культуру»). На законодавчому рівні 

закріплені ряд принципів, серед яких: сприяння створенню єдиного культурного 

простору України, збереженню цілісності культури; визначення пріоритетів 
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державної політики у сфері культури; забезпечення реалізації і захист конституційних 

прав громадян України у сфері культури. 

3. Проаналізовано нормативно-правовий механізм забезпечення державної 

політики у сфері культурного розвитку України на прикладі основних нормативно-

правових актів – Конституції України та Закону України «Про культуру»; галузевих 

– Закону Ураїни «Про бібліотеки та бібліотечну справу»; місцевих нормативно-

правових актів – Програми розвитку туризму в Вінницькій області на 2020 – 2022 рр., 

Стратегії культурної політики Вінницькій області на 2021 – 2030 рр. та ін.; 

міжнародного законодавства –  Конвенції про охорону нематеріальної культурної 

спадщини. Варто зауважити, що національний статус української культури декларує 

Конституція України. Основні пріоритети державної культурної політики України 

закріплені в Законі України «Про культуру» (2010 р.). У нормативно-правовому 

механізмі в сфері культури досягненнями є прийняття Закону України «Про 

культуру» та галузевих нормативно-правових актів, що стосуються сфери культури, 

проте ці Закони (Закон Ураїни «Про бібліотеки та бібліотечну справу», Закон України 

«Про кінематографію», «Про музеї та музейну справу») практично не діють на 

регіональному та місцевому рівнях. 

4. Досліджено інституційний механізм реалізації державної політики у сфері 

культурного розвитку. Відзначено, що механізм реалізації державної політики у сфері 

культурного розвитку має власну ієрархію уповноважених державних органів. 

Проаналізовчана структура пулічного управління сферою культури в Україні на трьох 

рівнях – вищому (парламентсько-президентський), центральному та місцевому. 

Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, тобто вищий 

рівень публічного управління, формують засади державної культурної політики. 

Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізацію державної політики у сфері культури, є Міністерство 

культури та інформаційної політики України – центральний орган виконавчої влади, 

діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України. 

Проаналізована структура управління Міністерства культури та інформаційної 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_d69
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_d69
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політики України. На місцевому рівні проаналізовано діяльність місцевих державних 

адміністрацій та органів місцевого самоврядування. 

5. Розглянуто та проаналізовано особливості реалізації державної культурної 

політики на регіональному рівні (на прикладі Вінницької області). Відзначено, що 

сьогодні Україна затвердила Стратегії розвитку до 2027 року, де пріоритетами 

розвитку є розвиток культурної сфери. Управління культури і мистецтв Вінницької 

обласної військової адміністрації є структурним підрозділом облдержадміністрації, 

підпорядковане голові облдержадміністрації, підзвітне та підконтрольне 

Міністерству культури та інформаційної політики України з питань, що належать до 

його компетенції. Відділ культури Вінницької міської ради та Відділи культури 

районної (міської) держадміністрації Вінницької області є підзвітними Управлінню 

культури і мистецтв Вінницької обласної військової адміністрації.  

На основі офіційних даних Державної служби статистики України розглянуто 

динаміку чисельності закладів культури в Україні та у Вінницькій області, зокрема за 

останні чотири роки (2018 – 2021 рр.). Зауважено те, що кількість бібліотек 

зменшується, як на національному (на 1805), так і на регіональному (на 53) рівнях. В 

Україні клубні заклади, порівнюючи 2021 р. з 2018 р. зменшились на 800 клубів. Тоді 

як у Вінницькій області спостерігається тенденція до збільшення клубів, оскільки 

збільшено на 27 клубні заклади в 2021 р. відносно 2018 р. Проявляється стабільна 

тенденція щодо кількості театрів та мистецьких шкіл у Вінницькій області. 

Проаналізовано загальні видатки зведеного бюджету на культуру та мистецтво в 

Україні, де частка видатків на культуру та мистецтво у структурі загальних видатків 

коливається від 1,3 % до 1,6 % під впливом багатьох чинників, таких як: наповнення 

бюджету, пріоритети культурно-мистецької політики держави, світових фінансових 

криз, політичної нестабільності у самій державі та інші. 

Проаналізовані стратегічні документи в сфері культурного розвитку. 

Зосереджено увагу на довгострокових стратегіях розвитку української культури на 

національному (Державна стратегія регіонального розвитку 2021-2027 рр., 

Довгострокова стратегія розвитку української культури – стратегія реформ 2021-

2027 рр., Стратегія розвитку туризму і курортів 2021-2026 рр.) та регіональному 
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рівнях (на прикладі Вінницької області – Стратегія культурної політики у Вінницькій 

області 2021 – 2030 рр.). Стратегія культурної політики Вінницької області до 2030 

року є документом стратегічного планування, що визначає систему цілей, 

пріоритетів, принципів, основних напрямків, завдань та механізмів впровадження 

державної культурної політики на території Вінницької області. Повноваження 

органів місцевого самоврядування у сфері культури конкретизуються у програмах 

культурного розвитку сіл, селищ та міст, а також у статутах територіальних громад, 

які приймаються з метою врахування історичних та національно-культурних 

особливостей.  

6. Для удосконалення культурної сфери у Вінницькій області потрібно: 

збалансувати структуру бюджетних видатків сфери культури у Вінницької області; 

чітке зіставлення мети, цілей та завдань регіональної політики в сфері культурного 

розвитку; чітке розмежування управлінських функцій між регіональними й 

місцевими органами центральної влади та управління регіону за умови надання 

більших можливостей щодо формування й здійснення політики у сфері культури; 

використання цільових програм культурного розвитку на довгострокову та поточну 

перспективу в регіоні; важливо проводити комплексний аналіз культурного 

потенціалу регіону (SWOT-аналіз). 

7. На підставі проведеного дослідженння напрацьовано рекомендації щодо 

удосконалення механізмів реалізації державної політики у сфері культурного 

розвитку: 

- Надання більших можливостей для формування та здійснення політики в 

сфері культури суб’єктам культури на регіональному та місцевому рівнях, і, 

відповідно, визнання цих рівнів провідними. Децентралізація державного управління 

культурним розвитком регіонів в Україні. 

- Мобілізація і фінансових, і людських ресурсів для інтенсифікації механізмів 

саморегуляції розвитку національної культури. 

- Важливо змінити акценти у політиці культури: громадяни повинні 

сприйматися як суб’єкти культурного процесу, а не як суб’єкти культурного впливу; 

як творці, а не як споживачі. 
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- Закон України «Про музеї та музейну справу», Закон України «Про 

кінематографію» та інші галузеві нормативно-правові акти врегулювати на 

регіональному рівні. 

- Використання цільових програм культурного розвитку на довгострокову та 

поточну перспективу. 

- Важливо використовувати багатоканальне державне фінансування. 

- Під чітким контролем держави повинна відбуватися приватизація закладів 

культури та мистецтва. 

- Держава повинна втручатися у регулювання культурного розвитку задля 

стримання негативного впливу глобалізаційних світових процесів. 

- Створення культурних центрів котрі б могли фінансуватися за рахунок 

державних грантів. 

- Диверсифікація джерел фінансування культури задля її всебічного й 

динамічного розвитку. 

- Визнання економічного виміру культури як важливого фактору в створенні 

добробуту населення, економічного розвитку країни й повноцінної участі України на 

міжнародній арені. 
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