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Посилення соціальної нерівності з переходом до нової економічної полі-

тики змусило більшовиків шукати альтернативні форми соціального захисту 

населення. Соціальне забезпечення періоду військового комунізму як прото-

тип обслуговування непрацездатних за потребами в комуністичному суспіль-

стві в нових умовах втрачало свою актуальність. Це пояснювалося, з одного 

боку, частковою децентралізацією промисловості через розвиток її приватної 

сфери і торгівлі, переходом державних підприємств на госпрозрахунок, а от-

же й суттєвим зменшенням обсягу державних фінансів, з іншого – збільшен-

ням кількості осіб, що потребували соціальної допомоги в умовах переходу 

до ринкових відносин. До того ж, в умовах відродження ринкових засад в 

економіці, які сприймалися пролетаризованими верствами як відступ від про-

голошених ідей,  для влади було надзвичайно важливим переконати останніх 

в готовності дотримуватися соціальних обіцянок. Отже, в забезпечення   ро-

бітників та селян вкладався не лише економічний, але й політичний зміст. 

У своїй доповіді про звіт уряду на VІ-й конференції КП(б)У голова Рад-

наркому УСРР Х. Раковський звернув увагу на поглиблення соціальної нері-

вності в умовах непу та необхідності більш серйозного підходу до соціально-

го захисту трудящих. «Пережитий нами період зрівняльного комунізму, – за-

значав він, – створював, вичерпуючи ресурси, загальну убогість. Але в роз-

поділі він запроваджував принцип, який був прийнятним для мас – принцип 

зрівнялівки. Неп створює та посилює соціальну нерівність… Питання про всі 

види страхування повинно і вже встало перед нами не в тій формі, абстракт-

ній чи ілюзорно пустій, в якій воно раніше існувало, коли собез, позбавлений 

засобів, давав смішні пайки з декількох тисяч карбованців на місяць. Ні, воно 

постало перед нами як конкретне питання» [1, 13]. Таким чином, з ініціативи 
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Х. Раковського, декретом РНК УСРР від 10 грудня 1921 р.  проголошувало-

ся про запровадження на території України  соціального страхування осіб, за-

йнятих найманою працею [2, 186]. 

Відроджуючи державне соціальне страхування як форму соціального за-

хисту населення в умовах НЕПу, більшовики намагалися зберегти його кла-

совий зміст. В теорії радянського соцстраху класовий підхід, передусім, був 

виражений в питанні про обсяг соціального страхування. Керуючись полі-

тичними міркуваннями, у КЗпП УСРР 1922 р. радянська влада заявила про 

поширення соціального страхування на всіх осіб найманої праці, незалежно 

від форми власності підприємств, характеру та тривалості і способів оплати 

праці [3]. Однак в законодавчих актах, що розтлумачували положення кодек-

су, під вказане поняття підпадали, в основному, промислові робітники та 

службовці радянських і партійних установ [4, 136]. 

На соціальний захист за рахунок коштів соціального страхування не мо-

гли розраховувати селяни-власники, особи самостійної праці, члени промис-

лових, промислово-кредитних  товариств, сільськогосподарських кооперати-

вів й артілей, для яких на переконання влади « робота за наймом була лише 

джерелом підсобного заробітку, на відміну від чистокровних пролетаріїв, для 

яких така робота була основним джерелом» [5, 239].  

Не позбавлених власності селян влада пропонувала підтримувати за ра-

хунок створених комітетів взаємодопомоги, побудованих на принципах са-

мофінансування.  Відповідний декрет був затверджений РНК УСРР 23 грудня 

1921 р., а їх організація на місцях розпочалася у червні-липні 1922 р.[6, 1]. 

Винятком із контингенту сільських мешканців були сільські наймити, що 

працювали в заможних селянських господарствах.  Їх забезпечення пропону-

валося здійснювати через соціальне страхування.  Зважаючи на це, у своїй 

статті автор поставив за мету висвітлити організаційно-правові основи соціа-

льного захисту сільськогосподарських робітників в Україні у 1920 – 30-х рр. 

Вказана проблема не була предметом спеціального історичного дослі-

дження. Окремі брошури, написані страховими працівниками,  використову-

валися в той час як практичні посібники для забезпечення  застрахованих до-



 3 

помогою [7-9]. Законодавчі основи соціального страхування сільськогоспо-

дарських робітників поміщені у збірках нормативних актів того періоду [10-

11]. Окремі аспекти розглядалися в контексті загальних питань соціального 

забезпечення [12].  Про практику діяльності страхових органів по забезпе-

ченню допомогами сільськогосподарських робітників можна дізнатися із пе-

ріодичної преси того часу та архівних матеріалів.  

 Першим нормативним актом,  що запроваджував соціальне страхування 

сільськогосподарських робітників в Україні була постанова ЦВК та РНК 

СРСР від 26 жовтня 1927 р. «Про соціальне страхування осіб, зайнятих по 

найму в селянських господарствах». Протягом 1927-29 рр. був розроблений 

єдиний кодифікований акт «Правила про соціальне страхування осіб, що 

працюють у наймах по селянських господарствах», який передбачав надання 

застрахованим різних видів соціальних допомог. 

Відповідно до законодавства державне загальнообов’язкове соціальне 

страхування в повному обсязі поширювалося на сільськогосподарських робі-

тників, що працювали в наймах у господарствах промислового типу, колек-

тивних господарствах та найманих працівників сільських громад.  Вказані 

власники сплачували страхові внески за своїх працівників у розмірі 10% від 

розміру заробітної плати. Інші ж господарства, що прирівнювалися до про-

мислових та колективні господарства (товариства, артілі, комуни) і сільські 

громади сплачували – 6%. При страхуванні в добровільному порядку  відра-

ховувалися внески в обсязі 3% від розміру заробітної плати, не включаючи 

вартості житла та робочого одягу [8, 16]. Стягнення заборгованості по внес-

ках здійснювалося в примусовому порядку. Постановою Союзної ради соціа-

льного страхування (СРСС) від 15 березня 1929 р. за прострочення платежу 

більш, як на 3 місяці, ухилення від реєстрації в страхових органах, неподання 

або подання неправдивих відомостей передбачалася кримінальна або адміні-

стративна відповідальність [13, 224]. 

Поступовий відхід від основних принципів нової економічної політики, 

започаткований хлібозаготівельною кризою 1927/28 р. вніс нові корективи у 

подальший розвиток соціального страхування. Якщо до цього вказаний ін-
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ститут соціального захисту сільських робітників функціонував лише на па-

пері, то за директивою ЦК КП(б)У від 14 березня 1928 р. перед страховими 

органами висувалося завдання приступити на практиці до поширення соціа-

льного  страхування на селі [13, 98]. За планом Цусстраху СРСР вже у    

1927/28 р. в Україні планувалося охопити страхуванням 75 000 робітників 

села. Такий крок аж ніяк не означав посилення турботи державної партії про 

матеріальне забезпечення сільських виробників. Необхідність обґрунтовува-

лася «господарською важливістю та політичним значенням в умовах бороть-

би за переведення села на соціалістичні рейки» [14, 2].  

Реалізовуючи вказівки з страхування наймитства, за наказами окружних 

виконкомів сільські ради отримали завдання протягом місяця скласти списки 

селянських господарств, що підлягали страхуванню та списки громадських 

пастухів у селах. За постановою СРСС від 21 лютого 1929 р. обов’язкове та 

добровільне страхування наймитства на всій території СРСР мало бути за-

проваджене з 1 березня 1929 р. [15, 2-3]. Однак, як свідчить практика діяль-

ності страхових кас України, робота зі страхування наймитства проводилася 

надзвичайно кволо. Протягом 1927/28 р. страхуванням було охоплено лише 

15 000 осіб, що складало 20% від встановленого плану. У звітах страхових 

органів невиконання пояснювалося запізненням із виданням інструкції СРСС 

(березень 1928 р.) та закону РНК УСРР про визначення господарств промис-

лового типу, які підлягають страхуванню (травень 1928 р.) [16, 85]. Не пок-

ращилася суттєво ситуація і в наступному році.  В листі до ОРПС від 11 жов-

тня 1929 р., голова Вінницької окружної каси повідомляв: «Під час обсте-

ження встановлено, що з боку страхових працівників не виявлено жодної ак-

тивності у страхуванні батрацтва. Ніхто не хоче виїжджати на село, посила-

ючись на відсутність коштів. Взагалі з розмов із працівниками склалося вра-

ження, що таку роботу вони вважають другорядною і не цікавляться нею». Із 

запланованих 2000 сільських наймитів у 1928/29 р. Вінницька окружна каса 

зуміла охопити 1324 особи, на користь яких стягнуто всього 900 крб. страхо-

вих внесків [17, 41]. Така практика підтверджувала перш за все політичну 

складову страхування наймитства. 
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За перспективним планом розвитку соціального страхування у першій  

п’ятирічці сільські наймити в Україні мали бути охоплені соціальним страху-

ванням до кінця 1931 р. [18, 1]. Однак, проголошений курс на суцільну коле-

ктивізацію мав не лише скоротити запропоновані терміни, але й стати полі-

тичним екзаменом для страхових органів. «Успіхи» колективізації перед 

страховими органами висували завдання побудувати свою роботу так, щоб 

сприяти вступу в колгоспи частини батраків і пастухів, що працювала у при-

ватному секторі. Для цього профспілки та страхкаси повинні були охопити 

вищевказані категорії трудовими договорами та страхуванням. Покладення 

на селян-власників зобов’язань зі сплати страхових внесків мало стати для 

них ще одним аргументом на користь усуспільнення своїх господарств.  

Однак дані, що надходили з місць, свідчили, що робота страхових орга-

нів в даному напрямку була зведена, в основному, до розсилки на місця ди-

ректив Головсоцстраху УСРР та вказівок про залучення до роботи сільських 

рад. З ініціативи партійно-радянського керівництва на селах були організова-

ні місячники соцстрахування та укладення трудових договорів. Обраним 

страхделегатам вручали інформаційні листки із зазначенням страхових сум, 

що мають сплатити власники індивідуальних селянських господарств, що ви-

користовують найману робочу силу. Перед страховими органами ставилося 

завдання про залучення залишків селянських господарств до колгоспів та ви-

сунення батраків і пастухів на керівні та господарські посади [19, 14].  

Отже, запровадження більшовиками соціального страхування на селі ви-

ступало одним із механізмів розв’язання війни проти заможного селянства. 

Закликаючи стягувати із селян-власників страхові внески, влада таким чином 

посилювала соціальне протистояння на селі. Крім того, обіцянка сплачувати 

соціальні допомоги та пенсії виступала додатковим стимулом для усуспіль-

нення селянських господарств.  
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