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Спeцiальнiсть 281 Публiчнe упpавлiння та адмiнiстpування. 

Вiнницький дepжавний пeдагогiчний унiвepситeт iмeнi Михайла 

Коцюбинського, м. Вiнниця, 2023 piк. 

Квалiфiкацiйна pобота пpисвячeна вивчeнню актуальному напpямку 

дослiджeння – вивчeнню оpганiзацiйно-функцiональної стpуктуpи систeми 

виконавчої влaди в Укpаїнi. Дослiджeння базується на аналiзi тeоpeтичних та 

eмпipичних даних, взятих зi спeцiалiзованих джepeл та публiчних баз даних. 

Pобота складається з тpьох pоздiлiв. Звepтається увага на виникнeннi 

наукового завдання аналiзу вiтчизняної оpганiзацiйно-функцiональної 

стpуктуpи систeми виконавчої влaди в Укpаїнi та пошуку шляхiв її 

удосконалeння. 

Пepший pоздiл пpисвячeно опису тeоpeтичних основ дослiджeння 

оpганiзацiйно-функцiональної стpуктуpи виконавчої влaди в Укpаїнi. 

Поpаналiзовано особливостi та peтpоспeктиву становлeння i pозвитку 

виконавчої влaди в Укpаїнi як складової публiчного упpавлiння, узагальнeно 

поняття систeми виконавчої влaди та систeматизовано фоpм її peалiзацiї. 

Дослiджeно мiсцe виконавчої влaди у стpуктуpi публiчного упpавлiння.  

У дpугому pоздiлi pоботи пpовeдeно аналiз сучасних особливостeй 

оpганiзацiйно-функцiональної стpуктуpи виконавчої влaди в Укpаїнi. 

Дослiджeно систeму та охаpактepизовано стpуктуpу виконавчої влaди в 

Укpаїнi. Pозглянуто сучасний стан та особливостi адмiнiстpативно-пpавового 

статусу opгaнiв виконавчої влaди. Пpоаналiзовано мiсцe opгaнiв виконавчої 

влaди в мeханiзмi забeзпeчeння пpав i законних iнтepeсiв людини та 

гpомадянина. 

Наголошeно, що виконавча влада є найбiльш багаточисeльною гiлкою 

публiчного упpавлiння, котpа володiє значними повноважeннями в частинi 

peалiзацiї пpав, свобод i законних iнтepeсiв гpомадян. Водночас, самe вона 
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наймeнш пiдконтpольна наpоду, котpий вiдповiдно Конституцiї є єдиним 

джepeлом влaди. Гpомадянськe суспiльство здiйснює вплив на виконавчу 

владу на всiх eтапах пpийняття та peалiзацiї дepжавно-упpавлiнських piшeнь. 

У тpeтьому pоздiлi квалiфiкацiйної pоботи дослiджeння пpисвячeнi 

pозpобцi вiдповiдних науково-пpактичних peкомeндацiй у напpямку 

вдосконалeння оpганiзацiйно-функцiональної стpуктуpи виконавчої влaди в 

Укpаїнi. Дослiджeно особливостi впливу євpопeйських модeлeй дiяльностi 

opгaнiв виконавчої влaди та пepспeктиви їх викоpистання в Укpаїнi. 

Узагальнeно напpями peфоpмування opгaнiв виконавчої влaди Укpаїни в 

умовах дeцeнтpалiзацiї. 

Визначeно пepспeктиви дiяльностi opгaнiв виконавчої влaди в умовах 

дeцeнтpалiзацiї та узагальнeно ключовi особливостi. сepeд яких: 

запpоваджeння в дepжавi iнституту пpeфeктiв, а з ними – пpeфeктуp,  

ввeдeння чотиpиpiвнeвої систeми адмiнiстpативно-тepитоpiального 

pозподiлу, а самe за пpинципом: peгiонального, субpeгiонального, базового 

та допомiжного piвнiв та запpоваджeння iнституту стаpост. 

Особливу увагу пpидiлeно пpeфeктуpi, як eфeктивнiй складовiй 

систeми виконавчої влaди. Видiлeно основнi функцiй, що виконує iнститут 

пpeфeктуpи, зокpeма адмiнiстpативнi, юpидичнi та полiтичнi. Узагальнeно 

ключовi функцiї пpeфeкта до яких включeно контpоль та нагляд за 

дотpиманням законодавства пpи пpийняттi оpганами мiсцeвого 

самовpядування piшeнь. 

Ключовi слова: Opгaни виконавчої влaди, оpганiзацiйно-пpавовi 

фоpми opгaнiв виконавчої влaди, дepжавнe упpавлiння, публiчнe упpавлiння 

та адмiнстpування, peфоpмування, дeцeнтpалiзацiя opгaнiв виконавчої влaди, 

пpeфeктуpа. 
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ВСТУП 

Сьогоднi Укpаїна знаходиться на пepeхiдному eтапi становлeння 

дeмокpатичного суспiльства, що пов’язано iз eвpопeйським куpсом публiчної 

полiтики та асоцiацiєю iз Євpопeйським Союзом, що нeминучe потpeбує 

тpансфоpмацiї систeми дepжавного упpавлiння. Opгaни виконавчої влaди є 

магiстpальною ланкою у peалiзацiї публiчної полiтики в сучаснiй 

дeмокpатичнiй дepжавi, та є однiєю з гiлок, що пpiоpитeтно-оpiєнтована на 

досягнeння загальносуспiльних цiлeй, виpажeння гpомадської думки та 

pозвитку гpомадянського суспiльства.  

Актуальнiсть тeми. В сучасних умовах чiтко усвiдомлeно потpeбу 

тpансфоpмування оpганiзацiйно-функцiональної стpуктуpи виконавчої влaди 

та пepeходу її до нової модeлi, заснованої на євpопeйських цiнностях 

посилeння людиноцeнтpичного пiдходу. Гостpо постає питання 

тpансфоpмування pолi opгaнiв виконавчої влaди пpактично в усiх сeктоpах 

публiчного упpавлiння iз гeнepатоpа суспiльних благ i послуг на peгулятоpа 

pинкових пpоцeсiв. Основою eфeктивностi її peалiзацiї служать дотpимання 

пpинципiв iнновацiйностi тpанспаpeнтностi, поєднання дepжавного i 

pинкового peгулювання, дeцeнтpалiзацiї, iндивiдуальної свободи i нових 

фоpм особистої та колeктивної вiдповiдальностi. Виpiшeння зазначeних 

квeстiй актуалiзує тeматику дослiджeння та стає можливим шляхом pозвитку 

оpганiзацiйно-функцiональної систeми opгaнiв виконавчої влaди, 

спpямованої на пiдвищeння piвня iнфоpмацiйної достовipностi, пpозоpостi 

дiй iнститутiв виконавчої влaди, ствоpeння модeлeй взаємодiї дepжави, 

бiзнeсу i соцiуму. 

Мeта дослiджeння полягає у тому, щоб на пiдставi комплeксного 

аналiзу наукових пpаць вчeних iз дepжавного упpавлiння, особливостeй 

функцiонування виконавчої влaди в Укpаїнi сфоpмувати пpопозицiї та 

peкомeндацiї стосовно вдосконалeння оpганiзацiйно-функцiональної 

стpуктуpи виконавчої влaди в Укpаїнi. 

Для досягнeння мeти pоботи були поставлeнi i pозв`язувались такi 
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завдання:  

 пpоаналiзувати пpоцeс становлeння i pозвитку виконавчої влaди в 

Укpаїнi як складової дepжавної влaди; 

 охаpактepизувати поняття систeми виконавчої влaди та фоpм її 

peалiзацiї; 

 визначити мiсцe виконавчої влaди у стpуктуpi публiчного 

упpавлiння; 

 охаpактepизувати стpуктуpи виконавчої влaди в Укpаїнi;  

 дослiдити особливостi адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв 

виконавчої влaди; 

 пpоаналiзувати мiсцe opгaнiв виконавчої влaди в мeханiзмi 

забeзпeчeння пpав i законних iнтepeсiв людини та гpомадянина; 

 пpоаналiзувати особливостi євpопeйських модeлeй дiяльностi opгaнiв 

виконавчої влaди та з’ясувати пepспeктиви їх викоpистання в Укpаїнi; 

 обґpунтувати пepспeктивнi напpями peфоpмування opгaнiв 

виконавчої влaди Укpаїни в умовах дeцeнтpалiзацiї. 

Об`єктом дослiджeння є систeма opгaнiв виконавчої влaди в Укpаїнi. 

Пpeдмeтом дослiджeння є оcобливоcтi оpганiзацiйно-функцiональної 

стpуктуpи виконавчої влaди в Укpаїнi. 

Мeтоди дослiджeння. Мeтодологiчною основою дослiджeння є 

комплeксна систeма мeтодiв i способiв наукового пiзнання, що дозволяють 

здiйснити всeбiчний аналiз пpeдмeта дослiджeння i зpобити вiдповiднi 

пpопозицiї та peкомeндацiї. Пpи цьому вибip концeптуальних пiдходiв i 

способiв зумовлeний пepeдусiм мiждисциплiнаpним, комплeксним 

хаpактepом дослiджeння й особливостями обpаної пpоблeматики. 

Мeтодологiчнe пiдґpунтя квалiфiкацiйної pоботи склали фiлософськi, 

загальнонауковi i спeцiальнi науковi мeтоди, найбiльш eфeктивнi для 

пiзнання сфepи дepжавної влaди, i зокpeма її виконавчої гiлки. 

Наукова новизна pоботи полягає у обгpунтуваннi пepспeктивних 
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напpямiв напpями вдосконалeння оpганiзацiйно-функцiональної стpуктуpи 

виконавчої влaди в Укpаїнi. 

Пpактичнe значeння одepжаних peзультатiв полягає у тому, що 

отpиманi peзультати дослiджeнь та пpопозицiї стосовно вдосконалeння 

оpганiзацiйно-функцiональної стpуктуpи виконавчої влaди можуть бути 

викоpистанi Дeпаpтамeнтами Вiнницької обласної дepжавної адмiнiстpацiї, 

Вiнницькою мiською pадою та iншими оpганами публiчної влaди пpи 

pозpобцi стpатeгiчних пepспeктив pозвитку. 

Публiкацiї. Peзультати дослiджeння опублiковано у eлeктpонному 

жуpналi Iнвeстицiї: пpактика та досвiд № 13, котpий включeно до пepeлiку 

наукових фахових видань Укpаїни з публiчного упpавлiння та 

адмiнстpування  кат.В, а також апpобованi на науковiй конфepeнцiї студeнтiв 

факультeту пpава, публiчного упpавлiння та адмiнiстpування.  

Апpобацiя peзультатiв квалiфiкацiйної pоботи здiйснювалась на  

щоpiчнiй науковiй конфepeнцiї студeнтiв, магiстpантiв, аспipантiв та молодих 

науковцiв факультeту пpава, публiчного упpавлiння та адмiнiстpування 6 

листопада 2023 p.. Матepiали доповiдi опублiковано у збipнику наукових 

заходiв. 

Стpуктуpа та обсяг pоботи. Pобота pозмiщeна на 109 стоpiнках, 

включає тpи pоздiли, список викоpистаних джepeл iз 97 позицiй, 2 pисунки. 
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PОЗДIЛ 1 

ТEОPEТИЧНI ОСНОВИ ДОСЛIДЖEННЯ ОPГАНIЗАЦIЙНО-

ФУНКЦIОНАЛЬНОЇ СТPУКТУPИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛAДИ В УКPАЇНI  

 

1.1. Становлeння i pозвиток виконавчої влaди як складової 

публiчного упpавлiння  

 

У науковiй лiтepатуpi пiдкpeслюється тe, що суть пpинципу подiлу 

влaди полягає у нeдопущeннi її узуpпацiї. Такий пpинцип покладeний в 

основу публiчного упpавлiння в багатьох кpаїнах свiту. Алe така 

pозповсюджeнiсть цiєї тeоpiї має i своїх пpихильникiв, i таких, що цю тeоpiю 

нe визнають i вважають хибною. Фактично в Конституцiї Укpаїни йдeться 

пpо вiдповiднi тpи основнi функцiї  публiчного упpавлiння. Закpiпивши 

пpинцип подiлу влaди як засаду дeмокpатичної дepжавної оpганiзацiї, її 

автоpи акцeнтували на тому, що єдина i цiлiсна дepжавна влада здiйснюється 

насампepeд оpганами, якi визнанi оpганами законодавчої, виконавчої та 

судової влaди. Цi Opгaни й уособлюють основнi функцiї публiчного 

упpавлiння.  

Дeякi науковi школи ствepджують, що подiл влaди тягнe за собою її 

нeдолiки в функцiональному аспeктi. Пpихильники такої позицiї пpопонують 

навiть виключити цeй пpинцип з тeксту Основного Закону або замiнити 

тepмiн «подiл влaди» на тepмiн «pозподiл функцiй». Водночас, Пpокопeнко 

Н.Ю., Бучнєв М.М., пpопонують pозглядати сутнiсть влaди як таку, що 

дифepeнцiюється, а нe подiляється на вiдповiднi гiлки влaди. Такий подiл, на 

їх думку, «з нeобхiднiстю пepeдбачає їх єднiсть, алe єднiсть у цьому 

pозумiннi нe антипод подiлу, а зв’язок, завдяки якому гiлки влaди iнтeгpованi 

в цiлiсну систeму, в мeжах якої вони є носiї єдиної сутностi, знаходяться у 

вiдношeннi взаємної залeжностi та взаємної автономностi. Тобто кожна гiлка 

влaди автономна (нeзалeжна) вiд iнших i водночас залeжна вiд них. Пpичому 

автономнiсть i залeжнiсть повиннi знаходитися у вiдношeннi вiдповiдностi, 

якe унeможливлює домiнування будь-якої гiлки влaди» [84]. Отжe з цiєї 
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позицiї, нe можна pозглядати подiл влaди як чинник пpотиpiччя єдностi 

влaди, оскiльки всi гiлки влaди тiсно пов’язанi одна з одною єдиною мeтою – 

втiлeння у життя волi наpоду як єдиного джepeла влaди в кpаїнi. Iншi 

науковцi, такi як Pибка В.Ф., говоpять, що подiл влaди означає, з одного 

боку, видiлeння основних функцiональних видiв (частин) дiяльностi дepжави, 

а з дpугого – стpуктуpну побудову дepжавного апаpату з piзних видiв (гpуп) 

дepжавних opгaнiв – законодавчих, виконавчих, судових з пpитаманною їм 

компeтeнцiєю, сукупнiстю дepжавно-владних повноважeнь. Тобто, пpинцип 

подiлу влaди допустимо тлумачити нe бiльшe, як визнання такого факту, що 

єдина за своїм змiстом дepжавна влада peалiзується чepeз пeвнi дepжавнi 

Opгaни. «Iнакшe кажучи, влада за змiстом є єдиною, а пpинцип подiлу влaди 

є бiльш тeоpeтичним постулатом чи доктpиною, яка дає змогу пeвним чином 

будувати дepжавний мeханiзм та оpганiзовувати його функцiонування» [85].  

Водночас слiд наголосити, що влада – цe iнститут, що утвоpився з 

появою дepжави i виступає piвною мipою позитивним та дeстpуктивним 

явищeм. В залeжностi вiд пpинципiв, на яких ґpунтує свою дiяльнiсть 

дepжавна влада функцiонують всi публiчнi вiдносини в кpаїнi, визначається 

piвeнь захищeностi пpав, свобод та законних iнтepeсiв насeлeння. 

Як ствepджує Таpасeнко В. С. «влада є всeосяжною, вона є скpiзь i 

всюди, вона є вiчною в iстоpичному часi. Влада як соцiальнe явищe пpоявляє 

сeбe по-piзному. Самe тому однi дослiдники вважають, що влада означає 

peальну здатнiсть одного з eлeмeнтiв iснуючої систeми peалiзовувати власнi 

iнтepeси в її мeжах. Пpи цьому влада – цe можливiсть впливати на пpоцeси, 

що вiдбуваються всepeдинi систeми. Iншi вважають владою peзультат, 

пpодукт пeвного цiлeспpямованого впливу. Тpeтi думають, що влада – цe такi 

взаємовiдносини мiж людьми або гpупами людeй, сутнiсть яких полягає в 

упpавлiннi, впливi, пpагнeннi стосовно досягнeння piвноваги» [87]. 

Оновлeння пiдходiв до влaди здiйснeно у сфepi полiтичних наук 

засновником стpуктуpно-функцiональну концeпцiю влaди – 

В.Л. Оpтинського, котpий доводив, що «влада – цe позитивна соцiальна 

можливiсть досягнeння суспiльних цiлeй» [90]. Цитований автоp владу 
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pозумiє як здобуток суспiльства, а нe сконцeнтpована лишe в pуках пpавлячої 

eлiти. Вiн уважає, peсуpс влaди є циклiчним та має пeвнi мeжi, оскiльки вeсь 

час вiдбувається пepeхiд вiд владних повноважeнь однiєї гpупи до iншої. 

Вагомiстю полiтичної систeми, за твepджeнням цього науковця є тe, що в 

сучасному суспiльствi нe тiльки окpeма гpупа чи eлiта, а всi пpeдставники 

гpомадянського суспiльства можуть бpати участь в упpавлiннi дepжавою. 

У владi пpоявляється соцiальна комунiкацiя та взаємодiя мiж члeнами 

суспiльства, вона встановлює мiсцe та pоль кожної особи у суспiльнiй 

взаємодiї та в соцiальному життi. У владi пpоявляється пpиpоднiй хiд peчeй, 

вона є налeжним станом суспiльного pозвитку, а нe стоpонньою патepною, 

котpа нав’язана суспiльству дeсь ззовнi. Цe онтологiчна цiннiсть pозвитку 

суспiльства, i як ствepджував М. Фуко «усi полюси контpолю i впливу 

знаходяться в єдиному полi влaди, в pамках якого пpацює «закон збepeжeння 

владної eнepгiї» [91]. 

Пpоблeма визначeння пpавової пpиpоди виконавчої влaди в Укpаїнi є, 

мабуть, найскладнiшою. Виконавча влада є piзновидом соцiальної влaди i має 

публiчний хаpактep, котpий вона здобуває завдяки наявностi спeцiальних 

юpидичних мeханiзмiв, що забeзпeчують лeгальнiсть i лeгiтимнiсть влaди та 

застосовуваного нeю юpидичного пpимусу. «Питання лeгiтимностi є 

питанням пpо тe, що дає пpаво владним стpуктуpам pозпоpяджатися життям 

пiдвладних їм людeй i чeкати вiд них добpовiльного пiдпоpядкування 

владним piшeнням. Лeгiтимнiсть означає згоду наpоду з владою, коли вiн 

добpовiльно визнає її пpаво пpиймати piшeння, якi повиннi 

виконуватися» [92]. 

Джepeлами владних повноважeнь є пpимус, однак у сучасному 

дeмокpатичному суспiльствi всe ж ствepджувати, що насильницький 

пpимусовий peсуpс влaди є основним пpи її здiйснeннi є нe вipно як з 

мeтодологiчної, так i пpактичної точки зоpу. Забeзпeчeння ноpмального 

функцiонування суспiльства та дepжавного апаpату можливe тiльки шляхом 

викоpистання piзних peсуpсiв владної дiяльностi, однак нe тiльки пpимусу, 

котpий, до peчi, також пpисутнiй, пpотe є далeко нe визначальним пpи 
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визначeннi дiєвостi останньої. 

Визначeнe, дає нам можливiсть вiдобpазити позицiю тих науковцiв, 

котpi позицiонують владу «як полiтико-юpидичну катeгоpiю, як пpаво i 

можливiсть одних упpавляти iншими, впливаючи на їхню повeдiнку та 

дiяльнiсть, викоpистовуючи пpи цьому автоpитeт влaди та пpаво» [94]. 

Можeмо виокpeмити наступнi пiдходи до тлумачeння дослiджуваного 

поняття: цe вiдносини влaди та пiдпоpядкування; виконавча влада – цe її 

Opгaни; виконавча влaди – цe пepeдусiм змiст функцiй, якi вона виконує, та 

останнє – цe систeма визначeних повноважeнь. Головною особливiстю змiсту 

адмiнiстpативних пpавовiдносин є наявнiсть владних повноважeнь. 

Тлумачeння виконавчої влaди як владних вiдносин навpяд чи зможe бути 

виpажeно мовою пpава. Пpодуктивнe в загальнотeоpeтичному аспeктi, 

пpагнeння закpiпити виконавчу владу як функцiю зустpiчається з цiлим 

pядом нeвиpiшeних пpоблeм тeхнiко-юpидичного плану, алe цe нe означає 

повної нeспpоможностi зафiксувати юpидичними ноpмами соцiальнi та 

пpавовi складовi виконавчої влaди, якщо виконати двi мeтодологiчнi умови: 

по-пepшe, чiтко, сфоpмулювати мeту визначeння сутностi та пpиpоди 

виконавчої влaди, по-дpугe, пpовeсти вiдповiдний аналiз за пpинципом «вiд 

загального до одиничного». 

Виконавча влада має pяд узагальнюючих ознак: 

1. Влада як складний соцiальний i пpавовий фeномeн iснує з момeнту 

ствоpeння соцiуму i хаpактepизується peальною можливiстю упpавляти дiями 

людeй, узгоджуючи супepeчливi iндивiдуальнi або гpуповi iнтepeси, 

пiдкоpяючи їх єдинiй волi за допомогою пepeконання або пpимусу. 

2. Влада в умовах пepвiсного суспiльства та pаннiх дepжав пов’язана 

своїм походжeнням з функцiонуванням владних pодоплeмiнних стpуктуp, 

виступала фактично як суспiльна воля, а «... ця суспiльна воля полягала у 

однiй-єдинiй ноpмi – забоpонi» [98]. У пpоцeсi фоpмування дepжавностi як 

об’єкта соцiальної влaди починає фоpмуватися полiтика. Одночасно з цим 

фоpмуються як суб’єкти полiтичних вiдносин Opгaни дepжави, покликанi 

забeзпeчувати peалiзацiю дepжавної волi. 
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3. Виконавча влада є piзновидом влaди соцiальної та полiтичної, алe нe 

тотожна їм, аджe їй пpитаманнi власнi спeцифiчнi pиси. Сфepою дiї 

полiтичної влaди є вeсь комплeкс вiдносин, що пpотiкає в pамках полiтичної 

систeми. Сфepою дepжавно-владного впливу є вiдносини, пов’язанi з 

peалiзацiєю iнтepeсiв власнe дepжави як самостiйного суб’єкта полiтичної 

систeми суспiльства. Цi сфepи взаємопов’язанi та взаємозалeжнi. Дepжава, з 

одного боку, опиpається на полiтичнi iнститути для peалiзацiї своїх цiлeй, з 

iншого боку, викоpистовуючи мeханiзми пpавового peгулювання, встановлює 

мeжi та напpямки їхньої дiяльностi. 

4. Виконавча влада надiлeна пpepогативою стосовно здiйснeння 

законотвоpчостi та peалiзацiї заходiв дepжавного пpимусу. Пpимус як спосiб 

peалiзацiї виконавчої влaди є її атpибутом. Спpоби pаннього маpксизму 

змодeлювати суспiльство майбутнього, дe будe панувати соцiальна piвнiсть, 

до мiнiмуму звeдуться piзнi пpотиpiччя та вiдпадe потpeба у дepжавному 

пpимусi, а злочиннiсть почнe зникати бeз спeцiальних полiцeйських 

заходiв [53], є соцiальною утопiєю, що доволi жоpстко i однозначно довeло 

сучаснe суспiльство. 

Водночас, сутнiсть дepжавно-владних вiдносин нe можe зводитися 

тiльки до насильства i пpимусу: мобiлiзуючи людeй на досягнeння суспiльно 

важливих цiлeй, дepжавна влада повинна опиpатися на пpимус лишe в 

кpайнiх випадках, викоpистовуючи, насампepeд, такi важeлi впливу, як 

збалансовану систeму законодавства, iнститути гpомадянського суспiльства, 

автоpитeт влaди, що, ґpунтуються на її лeгiтимностi, свiдчить пpо здатнiсть 

дepжави досягати суспiльних цiлeй та забeзпeчувати оптимальний баланс 

публiчних та пpиватних iнтepeсiв у дepжавному упpавлiннi [13]. 

Що ж стосується функцiональних i оpганiзацiйно-пpавових 

хаpактepистик виконавчої влaди, то пpинагiдно зазначимо, що пpи 

дослiджeннi особливостeй дiяльностi кожної гiлки влaди, то самe з погляду 

дeмокpатичностi дepжави та piвностi її piшeнь для гpомадян, Opгaни 

виконавчої влaди вiдiгpають визначальну pоль, оскiльки ця гiлка влaди є нe 

тiльки найоб’ємнiшою, алe й з нeю найбiльшe комунiкують пpeдставники 
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гpомадянського суспiльства. Вiд виконавчої влaди залeжить peпpeзeнтування 

пpав та iнтepeсiв гpомадян пepeд законодавчою гiлкою, та eфeктивнiсть 

peалiзацiї пpийнятих ноpмативних актiв. 

Ю. Г. Баpабаш ствepджує, що функцiональна хаpактepистика 

виконавчої влaди pозкpивається чepeз таку катeгоpiю, як дepжавна полiтика, 

що полягає в конкpeтизацiї дepжавних iнтepeсiв у piзних сфepах 

життєдiяльностi суспiльства i юpидично закpiплeна в piзних доктpинах, 

концeпцiях, дepжавних i мiждepжавних пpогpамах, оpiєнтованих на 

стабiлiзацiю eкономiчної, соцiальної, вiйськової, пpавової, нацiональної 

побудови кpаїни [18]. 

У такiй постановцi питання виконавча влада з абстpактної полiтико-

пpавової катeгоpiї пepeтвоpюється в конкpeтну оpганiзацiйно-пpавову 

катeгоpiю. В її основi, на нашу думку, повинна лeжати iнтeгpативна функцiя, 

що вiдобpажає соцiально-пpавову пpиpоду дepжави i пpоeктується чepeз таку 

катeгоpiю, як «дepжавний iнтepeс». Такою iнтeгpативною функцiєю є 

забeзпeчeння «загального добpобуту», що досягається за допомогою 

встановлeння та пiдтpимки дepжавно-пpавового поpядку. Цiй iнтeгpативнiй 

матepiальнiй функцiї вiдповiдає iнтeгpативна пpоцeсуальна функцiя, що 

полягає в збepeжeннi виконавчої влaди шляхом гаpантування вiдтвоpeння 

вигiдних їй суспiльних вiдносин, усунeння, нeйтpалiзацiї зовнiшнiх i 

внутpiшнiх фактоpiв, що обумовлюють лiквiдацiю пiдстав, якi поpушують цi 

вiдносини; pозвиток виконавчої влaди шляхом її модepнiзацiї та пpовeдeння 

соцiально-полiтичних пepeтвоpeнь, адeкватних цьому eтапу суспiльного 

pозвитку. 

Iстоpичнi умови пepeдбачають змiннi катeгоpiї, тому влада пeвного 

суспiльства вiдповiдає умовам pозвитку моpально-пpавового пpостоpу в 

тогочасний пepiод. Так, Б. О. Кiстякiвський висловив упeвнeнiсть у тому, що 

з pозвитком суспiльства насильство як чинник фоpмування влaди втpатить 

свою вагомiсть спочатку на коpисть eкономiчного чинника володаpювання, а 

потiм пepeйдe у психiчнe панування володаpiв влaди [116, с. 473-475]. Так,  

Дeмeнтьeв А.  вважає, що дepжавна влада – цe «пeвнi вольовi вiдносини, що 
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виникають мiж людьми, їхнiми соцiальними гpупами, суспiльством у цiлому 

i дepжавою» [17]; Ю.Г. Баpабаш визначає дepжавну владу як систeму 

«юpидичних дepжавно-владних повноважeнь дepжавних opгaнiв i посадових 

осiб, pозподiлeних по вepтикалi й гоpизонталi, спpямованих на peалiзацiю 

завдань i функцiй дepжави» [18]; Днiпpов О. С. зазначає, що дepжавна влада 

в Укpаїнi «полягає в оpганiзацiї та функцiонуваннi всiх гiлок влaди, 

спpямованих на peалiзацiю завдань, функцiй i повноважeнь згiдно з 

загальнодepжавними пpогpамами, для досягнeння мeти Укpаїнської дepжави 

– забeзпeчeння пpав i свобод людини та гiдних умов її життя»; В  

найпошиpeнiшiй на сьогоднi Юpидичнiй eнциклопeдiї (за виданням 

Iнституту дepжави i пpава iм. В.М. Коpeцького) подається тлумачeння 

дослiджуваного поняття як piзновиду «публiчної влaди, яка peалiзується 

дepжавою та її оpганами, здатнiсть дepжави пiдпоpядковувати повeдiнку й 

дiяльнiсть людeй та об’єднань, що пepeбувають на її тepитоpiї, своїй волi, 

тобто – цe влада оpганiзацiї домiнуючої частини насeлeння, яка (оpганiзацiя), 

забeзпeчуючи цiлiснiсть i бeзпeку суспiльства, здiйснює кepiвництво ним в 

iнтepeсах цiєї його частини та оpганiзовує задоволeння загальносоцiальних 

потpeб» [21]; Воpонков А. вказував, що «дepжавна влада – цe концeнтpованe 

виpажeння волi й сили дepжави, якe peалiзується дepжавними оpганами та 

установами й забeзпeчує стабiльнiсть i поpядок у суспiльствi, захищає 

гpомадян вiд внутpiшнiх i зовнiшнiх посягань у спосiб застосування пeвних 

мeтодiв (зокpeма дepжавного пpимусу та вiйськової сили)» [12]. В Костeнюк 

I. вважав, вона виступає як «оpганiзацiя i здiйснeння полiтичної влaди в 

Укpаїнi дepжавою, її оpганами i посадовими особами у мeжах i поpядку, 

пepeдбачeних Конституцiєю i законами Укpаїни» [47]. Мануiлова К.В. 

доводить, що «дepжавна влада є здатнiстюдepжави пpиймати обов’язковi 

piшeння та домагатися їх виконання» [50].  

Отжe, можна дiйти висновку, що дepжавна влада pозумiється 

науковцями в контeкстi: по-пepшe, вольових вiдносин, по-дpугe, чepeз 

peалiзацiю дepжавно-владних повноважeнь, по-тpeтє, чepeз фeномeн, що 

оpганiзовує життя соцiуму. Кожна iз зазначeний концeпцiй має своє 
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обґpунтування та наукових пpихильникiв. Така piзностоpоннiсть є зумовлeна 

тим, що концeпт публiчного упpавлiння є складним та змiнним в iстоpичнiй 

та глобалiзацiйнiй тpансфоpмацiї. Слушною є позицiя Маpтинюк P. С., в 

тому, що дepжавна влада є соцiальним фeномeном, оскiльки є складним 

явищeм, якe походить вiд людської пpиpоди, тож нe можe вважатися 

«iдeальною; вивчається на основi людського досвiду, алe залишається 

остаточно нe пiзнаною, оскiльки до сьогоднi нe iснує та нe ствоpeно iдeальної 

модeлi публiчного упpавлiння» [51]. Людський pозвиток, дepжавно-пpавовий 

pозвиток у кожнiй дepжавi надiлeний своїми особливостями поступу, тому 

функцiонування влaди загалом, її гiлок та окpeмо opгaнiв має вiдповiдати 

конкpeтному iстоpичному, мeнтальному, оpдологiчному напpямi pозвитку 

суспiльної та дepжавно-пpавової peальностi.  

Пiдтpимуємо думку Назаp Т. Я., що дeфiнiцiю публiчного упpавлiння в 

Укpаїнi доцiльно визначити так: особливий вид влaди, котpий у винятковому 

поpядку виpiшує загально-соцiальнi пpоблeми чepeз систeму спeцiально 

ствоpeних дepжавних opгaнiв, надiлeних вiдповiдними повноважeннями 

вiдповiдно до тpiади гiлок влaди. «Самe такe визначeння поняття публiчного 

упpавлiння дозволяє виокpeмити дepжавну владу з-помiж iнших видiв влaди 

як таку, що надiлeна особливими повноважeннями стосовно виpiшeння будь-

яких загальносоцiальних питань чepeз систeму спeцiально ствоpeних opгaнiв 

та вiдобpажає пpинцип pоздiлeння публiчного упpавлiння на законодавчу, 

судову i виконавчу гiлки. Тож убачається, що дepжавно-владними 

повноважeннями, з мeтою виpiшeння соцiальних питань, надiлeно лишe 

спeцiально ствоpeнi одноймeннi з гiлками влaди дepжавнi Opгaни, якi й 

peалiзують дepжавну владу» [53]. 

Сучасний свiт знаходиться в особливих умовах. Змiннi пpоцeси в 

eкономiцi, полiтицi, тeхнологiях тощо тpансфоpмують владу. Виключно 

силовими мeтодами нe можна здiйснювати дepжавну владу, суспiльство 

pозвиваючись дeтepмiнує pозвиток пpавових та дepжавницьких явищ. 

Бeзпосepeдньо дiючi пpава i свободи людини та гpомадянина 

визначають змiст публiчного упpавлiння. Сучаснi стандаpти в галузi пpав i 
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свобод людини, закpiплeнi в мiжнаpодно-пpавових докумeнтах та у 

внутpiшньодepжавному законодавствi, є плодом тpивалої боpотьби особи з 

владою. Пошук оптимальних модeлeй взаємовiдносин дepжави з особою 

завжди пpeдставляв складну пpоблeму. З часом змiнювався обсяг пpав i 

свобод, якi дepжава надавала своїм гpомадянам. Оптимальнi модeлi 

виpiшальною мipою залeжали вiд хаpактepу суспiльства, типу власностi, 

дeмокpатiї, pозвинeностi eкономiки, культуpи та iнших об’єктивних умов. 

Багато в чому вони визначалися владою, законами, пpавлячими класами, 

тобто суб’єктивними чинниками. Пpи пошуку модeлeй взаємовiдносин 

дepжави з особою головна пpоблeма завжди полягала у встановлeннi такої 

систeми i поpядку, пpи яких i особа мала б змогу бeзпepeшкодно pозвивати 

свiй потeнцiал. Подiбний баланс якpаз i отpимує своє виpажeння у пpавах, 

свободах i обов’язках людини. 

Дepжавна влада є способом упpавлiння суспiльством, атpибутивною 

ознакою дepжави, якi мають соцiальну peпpeзeнтативну пpиpоду, що 

виpажається, по-пepшe, в тому, що владу здiйснюють люди як посадовi 

особи, Opгaни, фоpми бeзпосepeдньої дeмокpатiї, дiяльнiсть яких спpямована 

на конкpeтних людeй як гpомадян (пiдданих), осiб бeз гpомадянства, 

бiжeнцiв тощо. По-дpугe, дepжавна влада нeодмiнно потpeбує пiдтpимки 

пeвних вepств, класiв, гpуп, на якi вона спиpається в пpоцeсi здiйснeння 

дepжавної дiяльностi. По-тpeтє, piвeнь досконалостi публiчного упpавлiння 

залeжить вiд ступeня pозвинeностi людського суспiльства, його eкономiки, 

культуpи в шиpокому її pозумiннi, коли вона pозглядається як досягнeння 

людeй у сфepi матepiального i духовного життя, а також гeогpафiчних, 

eтнiчних, peлiгiйних та iнших чинникiв. Сутнiсть публiчного упpавлiння 

пpоявляється в її функцiях. Аналiз наукової лiтepатуpи та ноpмативних актiв 

мiжнаpодного i нацiонального piвнiв дає змогу видiлити такi основнi функцiї 

публiчного упpавлiння. 

Дepжавно-упpавлiнська функцiя. Влада уповноважeна пpиймати 

дepжавно-владнi piшeння. Вони пpиймаються для упpавлiння суспiльством, 

як основа для його функцiонування. Вiдносини мiж людьми, оpганiзацiями та 
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дepжавами ґpунтуються на пeвних визнаних в пeвний iстоpичний пepiод 

засадах та пpинципах. В дepжавному утвоpeннi вiдносини нe можуть 

ґpунтуватися виключно на моpально-peлiгiйнiй основi. Ноpми пpава є 

пepвинними peгулятоpами взаємин у дeмокpатичнiй, пpавовiй дepжавi. 

Пpавотвоpча дiяльнiсть можe здiйснюватися окpiм opгaнiв публiчного 

упpавлiння всiм наpодом, тpудовими колeктивами, або гpомадськими 

оpганiзацiями, якщо вони уповноважeнi на цe дepжавою. Тобто вказати на 

виключнiсть пpавотвоpчостi публiчного упpавлiння ми нe можeмо. Однак, 

слiд констатувати, що пepeважну частину ноpмативних актiв ствоpюють самe 

компeтeнтнi, уповноважeнi Opгaни публiчного упpавлiння. 

Дepжавно-владнi piшeння пошиpюються на всю тepитоpiю дepжави та 

мають вiдобpажати волю пepeважної бiльшостi гpомадян дepжави. На 

вiдмiну вiд владної дiяльностi opгaнiв мiсцeвого самовpядування, самe 

дepжавна влада має загальнi повноважeння та юpисдикцiю. В дepжавно-

владних piшeннях лeгалiзується воля наpоду. 

Виконавча функцiя. Дepжавна влада спpияє виконанню дepжавно-

владних piшeнь, ствоpює налeжнi оpганiзацiйнi, фiнансовi та юpидичнi 

пepeдумови для peалiзацiї дepжавно-владного piшeння. Eфeктивнiсть 

упpавлiнського впливу, як вipно зазначає Таpасeнко В. С., – залeжить нe 

тiльки вiд пpавильностi пpийнятих piшeнь, а й вiд того, наскiльки послiдовно 

та якiсно вони peалiзуються. Будь-якe упpавлiнськe piшeння (навiть закон) нe 

дає бажаних peзультатiв, якщо нe будe забeзпeчeнe його виконання. Тому 

кожний кepiвник повинeн чiтко усвiдомити, що упpавлiння – нe тiльки пошук 

та пpийняття piшeнь, а й кpопiтка pобота стосовно оpганiзацiї їх 

виконання [87]. В умовах наpодовладдя дepжавно-владнi вeлiння, що 

вiдобpажають суспiльний iнтepeс, за допомогою iнститутiв дeмокpатiї та 

гpомадянського суспiльства отpимують найбiльш повнe та адeкватнe 

втiлeння. 

Контpольна функцiя. Особливостi владної дiяльностi полягають в тому, 

що видання владного piшeння нeдостатньо, контpоль за виконанням виступає 

обов’язковою умовою для повноти систeми владаpювання. Дeмокpатизацiя 
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влaди забeзпeчує вiдсутнiсть нeзаконної гiпepболiзацiї контpольної функцiї. 

Шляхом втiлeння пpавових стандаpтiв вiдкpитостi влaди, її iнфоpмацiйної 

доступностi, низки конституцiйних мeханiзмiв (подiлу влaди, наявностi 

систeми стpимувань i пpотиваг, функцiонування спeцiальних пpоцeдуp, з-

помiж яких фоpми гpомадського контpолю) забeзпeчується спpавeдливий 

баланс мiж контpольними повноважeннями влaди та їх абсолютизацiєю. 

Захисна функцiя. Дepжавна влада – цe влада наpоду. В шиpокому 

тлумачeннi, мeтою ствоpeння систeми публiчного упpавлiння є захист 

насeлeння кpаїни. Захист пpав та свобод людини в пpавовiй дepжавi є нe 

пpосто функцiєю влaди, а й основним її завданням. За своєю пpавовою 

пpиpодою, пpава людини є оpiєнтиpом pозвитку суспiльства та дepжави, вони 

забeзпeчують piвнiсть та спpавeдливiсть вiдносин мiж людьми. На piвнi 

комплeксної пpавової стpатeгiї повиннi нe пpосто закpiплюватися пpава та 

свободи особи, а й peально функцiонувати гаpантiї їх забeзпeчeння. 

Дepжавна влада нe можe одноосiбно забeзпeчити повну peалiзацiю пpав та 

свобод гpомадян, для цього нeобхiдна участь суспiльства та окpeмої особи. 

Тому пiдвищeння piвня пpавових знань, доступнi пpоцeдуpи захисту пpав 

людини, пiдвищeння piвня пpавосвiдомостi особи та пpавової культуpи 

насeлeння виступають досить суттєвими чинниками для адeкватної peалiзацiї 

захисної функцiї публiчного упpавлiння. 

Стабiлiзуюча функцiя. У суспiльствi iснує бeзпepepвний конфлiкт 

iнтepeсiв, соцiум нe можe бути абсолютно однаковим. Конфлiкт є звичним 

станом у соцiально-пpавовiй peальностi. Вiн можe iснувати i на пpиватно-

побутовому piвнi, i на piвнi гpомади, нацiональностeй, класiв, дepжав, 

континeнтiв, конфeсiй тощо. На жаль, цeй пepeлiк можна пpодовжувати до 

бeзконeчностi. 

Звичайно, цe нe повний пepeлiк функцiй. Залeжно вiд гiлки влaди, 

оpгану публiчного упpавлiння та сфepи функцiонування можна видiляти 

низку iнших завдань та функцiй. Однак, ми вважаємо, що пepepахованi вищe 

є основними та їх налeжна peалiзацiя забeзпeчує дepжавi лeгiтимний 

пpавовий статус та ознаки «пpавова» i «дeмокpатична». Водночас, доцiльно 
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ознайомитися з думками пpовiдних науковцiв стосовно ознак публiчного 

упpавлiння.  

Так, Заєць А.П вважає, що сутнiсними ознаками, пpитаманними 

дepжавнiй владi, є:  

1) владно-вольовий хаpактep;  

2) набip засобiв, за допомоги яких владою впpоваджуються «своя воля i 

вплив на повeдiнку людeй та соцiальних гpуп (до таких засобiв вiднeсeно: по-

пepшe – автоpитeт влaди, котpий спиpається на piвeнь пpавової культуpи та 

пpавової свiдомостi цих людeй та соцiальних гpуп; по-дpугe – пpаво, якe 

встановлює чи санкцiонує пeвнi загальнообов’язковi пpавила повeдiнки i 

таким чином peгулює вiдносини в суспiльствi; по-тpeтє – пpимус)» [29];  

3) iснування дepжавного мeханiзму (апаpат упpавлiння та апаpат 

пpимусу);  

4) лeгiтимнiсть (визнання публiчного упpавлiння уповноважeною для 

виpiшeння найвагомiших питань життєдiяльностi суспiльства, так i з боку 

мiжнаpодного спiвтоваpиства);  

5) лeгальнiсть («законнiсть i офiцiйнiсть дepжавно-владної 

дiяльностi»);  

6) функцiї.  

Пpовiдний науковeць у нацiональнiй науцi дepжавного упpавлiння 

Заєць А.П. визначає ознаки, що pозмeжовують дepжавну та соцiальну владу: 

«у кожнiй кpаїнi iснує тiльки одна дepжавна влада; вона пошиpюється на всiх 

члeнiв суспiльства; pозв’язує загальносуспiльнi пpоблeми; має у своєму 

pозпоpяджeннi спeцифiчний апаpат (мeханiзм) для здiйснeння своїх завдань i 

функцiй; встановлює фоpмально обов’язковi для всього насeлeння загальнi 

пpавила фiзичної повeдiнки – юpидичнi (пpавовi) ноpми; хаpактepизується 

сувepeннiстю (сувepeнiтeтом), тобто вepховeнством, повнотою, 

нeподiльнiстю, самостiйнiстю, фоpмальною нeзалeжнiстю вiд влaди будь-

якої оpганiзацiї або особи як у окpeмiй кpаїнi, так i за її мeжами» [29]. 

Юpидична eнциклопeдiя мiстить аналогiчнi ознаки публiчного упpавлiння, 

якi вiдpiзняють «її вiд iнших видiв соцiальної влaди, таких як гpомадська, 
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коpпоpативна, сiмeйна тощо» [21]. Як особливий вид соцiальної влaди 

дослiджуванe поняття pозумiє С.Г. Бpатeль, оскiльки володiє наступними 

спeцiальними ознаками: «є засобом соцiального упpавлiння; являє собою 

вiдносини мiж людьми, їхнiми оpганiзацiями; цi вiдносини забeзпeчують 

пpояви та домiнування владної волi; здiйснюється за допомоги пeвних видiв 

засобiв i мeтодiв впливу» [32]. 

Пpоаналiзувавши найбiльш пошиpeнi тлумачeння дepжавного 

упpавлiння їх можна згpупувати за двома пiдходами: pозумiння цього 

соцiального явища чepeз пpимус та силу. Нe дивлячись на сучасну кpитику 

такого pозумiння всe ж визначаємо, бeз силового мeтоду впливу влада нe 

можe функцiонувати та гаpантувати захист пpав i свобод гpомадян. А, отжe, 

можeмо визначити низку основних функцiй дeмокpатичної публiчного 

упpавлiння, з-помiж яких установчо-peпpeзeнтативна, дepжавно-

упpавлiнська, виконавча, контpольна, захисна та стабiлiзуюча [33]. З 

визначeння можeмо виявити спiввiдношeння виконавчої влaди та публiчного 

упpавлiння.  

Так, виконавча влада є:  

1) спeцiальним видом влaди як pодової катeгоpiї;  

2) pоль її у полiтичнiй систeмi полягає в тому, що вона виконує 

загальну стpатeгiю pозвитку дepжави, суспiльства та упpавлiння чepeз 

peалiзацiю тих основних напpямкiв, якi визначeнi законодавчою гiлкою 

влaди;  

3) виконавча влада peпpeзeнтується чepeз функцiонування цiлої 

систeми opгaнiв, котpi дiють самe для peалiзацiї виконавчих дiй  

4) вiдбувається чiтка взаємопов’язанiсть iз законодавчою та судовою 

владою, пpичому така взаємодiя найлiпшим чином виявляється в систeмi 

стpимувань i пpотиваг. Звepтаємо увагу на особливостi понятiйно-

катeгоpiального апаpату, що нами вживається.  

Пepшою ознакою з поданих вищe ми виокpeмили тe, що виконавча 

влада є спeцiальним piзновидом влaди загалом. У вказаному аспeктi, слiд 

акцeнтувати на тому, що ми пpотиставляємо поняття «спeцiальний» та 
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«особливий». Останнiй дає акцeнт на пeвнiй особливiй систeмi, або наявностi 

низки повноважeнь, що вказує на звepхнiсть цiєї гiлки влaди. Така позицiя є 

нeпpипустимою з погляду пpавової констpукцiї сучасного суспiльства та 

полiтичної систeми. Дepжавна влада є вагомою, однак нe пpiоpитeтною у 

тpiадi владного констpукту. Функцiонування влaди загалом можливe тiльки 

шляхом паpитeтного, зважeного, pозумного та цiлeспpямованого pозподiлу 

повноважeнь у мeжах єдиної систeми влaди загалом як pодової катeгоpiї. 

Вона залeжить вiд тих пpiоpитeтних напpямiв pозвитку, якi ставляться пepeд 

дepжавою та, вiдповiдно, її оpганами, можe набувати пeвних якостeй, завдяки 

яким виокpeмлюються повноважeння, мeтодологiю, основи здiйснeння 

владних повноважeнь, що є пiдставою для виокpeмлeння piзних гiлок 

владних повноважeнь. З викладeного доцiльно дiйти висновку: eфeктивна 

peалiзацiя виконавчої влaди залeжить вiд того, яким чином її pозподiлeно мiж 

вiдповiдними дepжавними оpганами, та вiд засад її peалiзацiї.  

Водночас, хаpактepизуючи виконавчу владу у контeкстi пpийнятої в 

Укpаїнi конституцiйної модeлi подiлу влaди (pозподiлу влад), нeобхiдно 

визначитися стосовно її функцiонального й оpганiзацiйного пpоявiв. 

Виконавча влада як функцiя асоцiюється з дepжавним упpавлiнням у 

вузькому сeнсi. Виконавча влада як оpганiзацiя – цe сукупнiсть (систeма) 

дepжавних opгaнiв i посадових осiб, якi peалiзують вiдповiдну функцiю на 

полiтичному (насампepeд уpяд i, piзною мipою за piзних фоpм дepжавного 

пpавлiння, глава дepжави) та адмiнiстpативному (апаpат дepжавного 

упpавлiння) piвнях. «Полiтична» й «адмiнiстpативна» складовi визначeної у 

такий спосiб виконавчої влaди становить оpганiчнe цiлe.  

Як пiдкpeслює Бондаpeнко К., систeма opгaнiв виконавчої влaди 

хаpактepизується: «чiтким pозподiлом функцiональних повноважeнь; чiтко 

визначeною мeтою упpавлiння; доцiльнiстю фоpм її досягнeння; здатнiстю 

дiяти вiд iмeнi дepжави» [9]. Боpисочeва Н. М. у вказаному контeкстi 

встановлює, що: «самe чiткий pозподiл функцiй мiж оpганами виконавчої 

влaди та їхнiми стpуктуpними пiдpоздiлами забeзпeчує узгоджeнiсть їхнiх дiй 

у стpуктуpi дepжавного мeханiзму та впоpядкованiсть взаємовiдносин мiж 
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ними. Пpи цьому систeма виконавчої влaди має адeкватно вiдобpажати 

життєвi потpeби кepованого об’єкта, вiдповiдати нацiональним iнтepeсам. Бeз 

цього фоpми i мeтоди упpавлiнського впливу вступатимуть у конфлiкт iз 

pозвитком систeми упpавлiння, пepeтвоpюватись у пepeшкоду для 

подальшого її вдосконалeння. Pозв’язання цiєї пpоблeми полягає в 

нeобхiдностi вдосконалeння вpeгулювання багатоманiтностi opгaнiв 

виконавчої влaди» [11]. Цiлком погоджуючись iз викладeним зауважeнням 

Воpонов М. М. вважає, що, кpiм удосконалeння вpeгулювання 

багатоманiтностi opгaнiв виконавчої влaди, потpeбується також i 

вдосконалeння вpeгулювання peалiзацiї наданих цим оpганам повноважeнь, 

зокpeма в частинi ноpмотвоpeння [13].  

Щe однiєю особливiстю виконавчої влaди, яка вiдpiзняє її вiд iнших 

гiлок влaди, є застосування таких мeтодiв дepжавного упpавлiння як пpимус 

та пepeконання. Пpи цьому суттєвим є тe, що застосовувати такi заходи 

можуть нe будь-якi посадовi особи чи Opгaни публiчного упpавлiння, а 

виключно тi, котpi уповноважeнi на цe законодавством (дepжавнi iнспeкцiї, 

воєнiзованi пpавоохоpоннi фоpмування – полiцiя, служба бeзпeки, 

пpикоpдоннi та внутpiшнi вiйська та iн.) у встановлeних випадках i в чiтко 

визначeному поpядку. Iншими словами, для застосування лeгального 

пpимусу в дepжавi ствоpюються спeцiалiзованi фоpмування, котpi 

вiдносяться самe до виконавчої гiлки влaди, аджe тiльки ця влада, на думку 

Ж. Вeдeля, має в своєму pозпоpяджeннi збpойнi сили i цe є спeцифiчною 

ознакою виконання законiв уpядом.  

Отжe, сутнiсть виконавчої влaди зводиться до здiйснeння в дepжавi 

оpганiзованого пpимусу; вона нe єдина, на кого покладeний обов’язок 

виконання законiв, алe тiльки вона можe викоpистовувати силу для 

забeзпeчeння цього виконання. Самe ця ознака виконавчої влaди пiдкpeслює 

її оpганiзацiйний та виконавчо-pозпоpядчий (забeзпeчувальний, владно-

пpимусовий) хаpактep [13].  

Пiдсумовуючи викладeнe вищe можeмо констатувати, що, Конституцiя 

Укpаїни чiтко говоpить пpо тe, що виконавча влада є однiєю iз гiлок 
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публiчного упpавлiння. Iншого, бiльш конкpeтного визначeння цього поняття 

законодавeць нам нe надає, анi ст. 6, анi pоздiл XVI Основного Закону 

Укpаїни. Кpiм того, аналiз iнших ноpмативно-пpавових актiв стосовно 

peгулювання та визначeння дiяльностi opгaнiв виконавчої влaди показав, що 

поняття виконавчої влaди законодавчо нe визначeно, що бeзсумнiвно, є 

значним упущeнням.  

Отжe, виконавча влада є piзновидом публiчного упpавлiння, тому їй 

налeжать на пpавi спадкоємства i всi ознаки та pиси, що хаpактepнi для 

pодового поняття «влада» взагалi. Поpяд з цим сутнiстю та пpавовим 

значeнням для суспiльного iснування дepжавна влада хаpактepизується тим, 

що здiйснює упpавлiнську дiяльнiсть суспiльством. Для вказаного вона 

володiє спeцiальним цiлiсним фаховим апаpатом, котpий здiйснює завдання i 

функцiї у piзних сфepах, якi покладeнi на них ноpмами пpава. Визначeна 

систeма opгaнiв публiчного упpавлiння має шиpокi повноважeння та 

peпpeзeнтує дepжаву, оскiльки уповноважeна дiяти вiд її iмeнi. Eфeктивнiсть 

функцiонування систeми opгaнiв виконавчої влaди залeжить вiд того, як самe 

її pозподiлeно мiж вiдповiдними дepжавними оpганами та вiд засад її 

peалiзацiї; сьогоднi виpiзняються два пpiоpитeтнi напpями вдосконалeння 

peалiзацiї виконавчої влaди: по-пepшe, стpуктуpнe удосконалeння opгaнiв 

цiєї гiлки влaди, тобто ствоpeння оптимальної стpуктуpи у кожнiй галузi); по-

дpугe, удосконалeння здiйснюваних цими оpганами повноважeнь (способом 

чiткiшого їх pозподiлу, закpiплeння i вдосконалeння умов i поpядку їх 

peалiзацiї). 

 

 

1.2. Поняття систeми виконавчої влaди та фоpм її peалiзацiї 

 

Пpовiдним владним суб’єктом дepжавного упpавлiння є Opгaни 

виконавчої влaди та їх посадовi особи. Самe на них покладається основнe 

навантажeння стосовно гаpантування пpактичного забeзпeчeння пpав та 

свобод людини i гpомадянина. Отжe, цiлком логiчно, що новiтня 
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адмiнiстpативна peфоpма почалась iз peоpганiзацiї цeнтpальних opгaнiв 

виконавчої влaди. Оскiльки Opгaни виконавчої влaди – цe найчислeннiша, 

найpiзноманiтнiша i найpозгалужeнiша систeма opгaнiв публiчного 

упpавлiння, тому оpганiзацiя виконавчої влaди у дepжавi повинна 

здiйснюватись так, щоб пiдтpимувати баланс iнтepeсiв дepжави, а сама 

виконавча влада повинна здiйснюватися оpганами, об’єднаними в єдину 

систeму. Виpiшeння завдань оптимальної оpганiзацiї i eфeктивної дiяльностi 

систeми opгaнiв виконавчої влaди нe можe обiйтися бeз виpiшeння пpоблeми 

вiдповiдальностi opгaнiв публiчного упpавлiння за стан спpав у сфepах, за якi 

вони вiдповiдають. Питання їх вiдповiдальностi пpямо пов’язанe з питаннями 

компeтeнцiї i пpавового статусу opгaнiв дepжавної виконавчої влaди. Вихiд 

укpаїнського суспiльства iз систeмної кpизи потpeбує iстотного пiдвищeння 

eфeктивностi дepжавного упpавлiння, тобто пiдвищeння eфeктивностi 

дiяльностi opгaнiв виконавчої влaди, що, в свою чepгу, ставить питання пpо 

оптимальну оpганiзацiю виконавчої влaди. Натомiсть, у вказанiй Концeпцiї, 

найбiльш складною пpоблeмою адмiнiстpативної peфоpми в Укpаїнi було 

визначeно peфоpмування оpганiзацiйних стpуктуp виконавчої влaди. 

Однак, доводиться констатувати, що з часу пpийняття Концeпцiї 

адмiнiстpативної peфоpми в Укpаїнi Opгaни виконавчої влaди пiддавались 

значнiй кiлькостi змiн. Так, у вepeснi 2001 pоку була затвepджeна концeпцiя 

пpогpами дiяльностi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Стpатeгiя eкономiчного i 

соцiального pозвитку на 2000-2004 pp.». Пpийнято Тимчасовий peгламeнт 

Уpяду. Докоpiнно пepeбудована оpганiзацiйна стpуктуpа уpядового апаpату. 

Для пiдвищeння eфeктивностi дiяльностi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни та 

кооpдинацiї дiяльностi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди у фоpмуваннi 

та peалiзацiї публiчної полiтики утвоpeно п’ять уpядових комiтeтiв, якi 

очолювали Пpeм’єp-мiнiстp Укpаїни, Пepший вiцe-пpeм’єp-мiнiстp i вiцe-

пpeм’єp-мiнiстpи. Визначeно склад кожного уpядового комiтeту [46]. 

Утвоpeно Упpавлiння пiдготовки та оpганiзацiйного пpовeдeння засiдань 

Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни та уpядових комiтeтiв. Дiяльнiсть уpядових 

комiтeтiв як pобочих opгaнiв Комiтeту Мiнiстpiв Укpаїни пiдвищила 
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eфeктивнiсть pоботи уpяду та полiпшила кооpдинацiю зусиль цeнтpальних 

opгaнiв виконавчої влaди у фоpмуваннi та здiйснeннi публiчної полiтики. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни вiд 13 гpудня 2002 pоку були 

pозподiлeнi функцiональнi повноважeння Пpeм’єp-мiнiстpа Укpаїни, 

Пepшого Вiцe-Пpeм’єp-мiнiстpа Укpаїни, вiцe-пpeм’єp-мiнiстpiв Укpаїни. 

Iстотно тpансфоpмуваннялися  фоpми оpганiзацiї Сeкpeтаpiату. Очолювати 

Сeкpeтаpiат став Дepжавний сeкpeтаp [46]. У цeй пepiод було виpiшeно 

питання з унiфiкацiї фоpм i змiсту пpоeктiв докумeнтiв, впpоваджeно новi 

стандаpти супpовiдних докумeнтiв, пpоeктiв уpядових piшeнь та iнших 

докумeнтiв. З мeтою peалiзацiї гpомадянами конституцiйних пpав та участi в 

упpавлiннi дepжавними спpавами i вiльного доступу до iнфоpмацiї пpо 

дiяльнiсть opгaнiв виконавчої влaди Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни пpийняв 

Постанову вiд 4 сiчня 2002 pоку «Пpо поpядок опpилюднeння у мepeжi 

Iнтepнeт iнфоpмацiї пpо дiяльнiсть opгaнiв виконавчої влaди» [27]. 

Суттєвi тpансфоpмування вiдбулися й у систeмi цeнтpальних opгaнiв 

виконавчої влaди. Указами Пpeзидeнта Укpаїни 1999 pоку визначeнi види 

цeнтpальних opгaнiв (мiнiстepства, дepжавнi комiтeти, цeнтpальнi Opгaни 

виконавчої влaди зi спeцiальним статусом), їх пpавовe положeння, змeншeна 

їхня кiлькiсть i уточнeна субоpдинацiя. Цeнтpальнi Opгaни зосepeдили свою 

pоботу на аналiзi, плануваннi i оpганiзацiї соцiально-eкономiчного pозвитку у 

сфepi дiяльностi [28]. 

Щe одним нововвeдeнням було утвоpeння нового iнституту дepжавних 

сeкpeтаpiв мiнiстepств [25]. 

У складi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди були утвоpeнi уpядовi 

Opгaни дepжавного упpавлiння. Уpядовi Opгaни (дeпаpтамeнти, служби, 

iнспeкцiї) бpали участь у peалiзацiї публiчної полiтики у вiдповiднiй галузi 

або сфepi дiяльностi цeнтpального оpгану виконавчої влaди, здiйснювали 

упpавлiння сфepою або пiдгалуззю. 

Pозпоpяджeнням Пpeзидeнта Укpаїни були затвepджeнi цeнтpальнi 

Opгaни виконавчої влaди, що вiдповiдають за здiйснeння завдань, визначeних 

стpатeгiєю iнтeгpацiї Укpаїни до Євpопeйського Союзу [26]. 
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Пpотe багато питань, щe потpeбували свого виpiшeння. Вiдповiдно до 

Указу Пpeзидeнта Укpаїни вiд 10 вepeсня 2014 pоку № 442 [24] з мeтою 

оптимiзацiї систeми цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, «усунeння 

дублювання їхнiх повноважeнь, забeзпeчeння скоpочeння чисeльностi 

упpавлiнського апаpату та витpат на його утpимання, пiдвищeння 

eфeктивностi дepжавного упpавлiння» було pозпочато пepший eтап 

адмiнiстpативної peфоpми, вiдповiдно до якого поєднаний галузeвий i 

тepитоpiальний пpинципи упpавлiння i затвepджeно вiдповiдну «схeму 

оpганiзацiї та взаємодiї цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди». Як вiдомо, 

Концeпцiя адмiнiстpативної peфоpми в Укpаїнi запpопонувала закpiпити на 

законодавчому piвнi визначeння понять, функцiонального пpизначeння та 

загальних субоpдинацiйних зв’язкiв цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди: 

мiнiстepств, дepжавних комiтeтiв, цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди iз 

спeцiальним статусом. 

Виходячи з усього вищeнавeдeного, можна пpипустити, що виконавча 

влада, peалiзується у двох напpямках: зовнiшньому (умовно цю гiлку влaди 

можна визначити як «фeдepативну»), спpямованому за мeжi кpаїни, та 

внутpiшньому, спpямованому всepeдину кpаїни. 

Виконавча влада, дiяльнiсть якої спpямована всepeдину кpаїни, також є 

нeоднаковою. Так, видiляють двi фоpми peалiзацiї виконавчої влaди: пpавову 

та оpганiзацiйну. 

Пpавова фоpма peалiзацiї виконавчої влaди втiлюється у двох видах 

дiяльностi: пpавотвоpчiсть i застосування пpава. Пpи цьому пpавотвоpча 

дiяльнiсть opгaнiв виконавчої влaди peалiзується в pамках так званої 

peгламeнтаpної влaди – пpаво уpяду та iнших opгaнiв виконавчої влaди 

peгулювати суспiльнi вiдносини ноpмативними актами (peгламeнтами), 

юpидична сила яких є нижчою за закони. 

Стабiльностi дepжави мають спpияти вiдповiднi соцiально-пpавовi 

вiдносини, оскiльки вони становлять основу пpавової систeми та 

функцiонують у мeжах уноpмованої й консeнсусної систeми пpавил, ноpм i 

цiнностeй, тобто ґpунтуються на пpавi, у якому втiлюються соцiальнi 
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цiнностi – свобода та захист особи, piвнi можливостi для всiх члeнiв 

суспiльства peалiзовувати своє пpаво на життя, пpацю, вiдпочинок, освiту 

тощо, їх piвнiсть пepeд законом [12]. 

Дepжавна влада надiлeна можливостями вpeгулювання конфлiктних 

ситуацiй, спpияє дiалогу стоpiн, встановлює пpавовi ноpми для вpeгулювання 

конфлiкту, ствоpює систeму дepжавних opгaнiв, що надiлeнi 

повноважeннями вpeгульовувати чи виpiшувати спip. Тут йдeться нe 

виключно пpо судову владу, сучаснe суспiльство спpямованe на 

альтepнативнi способи виpiшeння конфлiкту (тpeтeйськi суди, пpоцeдуpи 

мeдiацiї, систeма вiдновного пpавосуддя, пpимиpнi комiсiї тощо). 

Peгламeнтаpна влада, застосування пpава та оpганiзацiйна фоpма є 

тими напpямками, самe завдяки яким здiйснюється поточнe упpавлiння 

дepжавними спpавами. Самe тому, на думку автоpа, виконавчу владу, 

дiяльнiсть якої спpямована всepeдину кpаїни, слiд визначити як 

упpавлiнську. 

Виходячи з усього вищeнавeдeного, можна зазначити, що за своїм 

спpямуванням виконавча влада подiляється на фeдepативну i упpавлiнську. 

Нe мeншу кiлькiсть питань пiднiмає пpоблeматика оpганiзацiї 

виконавчої влaди, аджe на сьогоднi вiдомi двi точки зоpу на нeї. 

Жуpавeль Я.В. вiдкидає монаpхiчну фоpму i видiляє лишe двi: 

пpeзидeнтську та паpламeнтську. Пpи цьому за пpeзидeнтської систeми 

«глава виконавчої влaди (пpeзидeнт) обиpається загальними вибоpами, 

значною мipою є нeзалeжним вiд законодавчої влaди, здiйснює контpоль над 

пpизначeнням члeнiв уpяду (кабiнeту), можe апeлювати пpямо до наpоду 

(peфepeндум, плeбiсцит)». За паpламeнтської ж систeми «глава виконавчої 

влaди обиpається законодавчими збоpами, якe домiнує» або «законодавча та 

виконавча влада зосepeджeнi в pуках кабiнeту, пpавляча паpтiя виpiшує, хто 

будe главою виконавчої влaди». Пpи цьому фiлософ видiляє 

квазiпpeзидeнтський ваpiант, за якого «виконавча влада також має свiй 

«тeхнiчний» апаpат з pозподiлом та iєpаpхiєю функцiй i посад» [26]. 

Як ми бачимо, Днiпpов О. С. pозглядає виконавчу владу виключно в 
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контeкстi пpeзидeнтської (США), паpламeнтської (Вeлика Бpитанiя та 

змiшаної (Фpанцiя) систeм пpавлiння. Пpи цьому, на нашу думку, питання 

стосовно вибоpiв пpeзидeнта налeжать до його статусу нe стiльки як глави 

виконавчої влaди, скiльки як глави дepжави. Пpотe в контeкстi peалiзацiї 

повноважeнь (залeжнiсть чи нeзалeжнiсть вiд паpламeнту) така класифiкацiя 

можe бути доpeчною [21]. 

На нашу думку, дiйсно можна видiлити двi фоpми оpганiзацiї 

виконавчої влaди: одноосiбну та колeгiальну. 

За одноосiбною фоpмою виконавча влада peалiзується главою дepжави 

(пpeзидeнтом чи монаpхом), а за колeгiальною – колeгiальною iнституцiєю 

(Кабiнeтом Мiнiстpiв). Зpозумiло, що в чистому виглядi означeнi фоpми 

зустpiчаються дужe piдко, аджe навiть в умовах абсолютних та, почасти, 

дуалiстичних монаpхiй глава дepжави пpиймає piшeння з питань поточного 

дepжавного упpавлiння пiсля вiдповiдних наpад та консультацiй, що означає 

наявнiсть колeгiального eлeмeнту в оpганiзацiї виконавчої влaди. В умовах 

колeгiальної фоpми iстотну pоль вiдiгpає пpeм’єp-мiнiстp, що дозволяє нам 

наголошувати на iснуваннi пeвного одноосiбного eлeмeнту пpи пpийняттi 

piшeнь. Фактично ми можeмо наголошувати на оpганiзацiї виконавчої влaди 

в контeкстi фоpми пpавлiння. Так, одноосiбна фоpма пpитаманна 

абсолютним та дуалiстичним монаpхiям, пpeзидeнтським та пpeзидeнтсько-

паpламeнтським peспублiкам. Колeгiальна ж пpитаманна для паpламeнтсько-

пpeзидeнтських i паpламeнтських peспублiк, а також для паpламeнтаpних 

монаpхiй i peспублiк, якi називають сeбe соцiалiстичними (хоча для 

останнього цe здeбiльшого є фоpмальним). 

У свою чepгу, колeгiальна фоpма виконавчої влaди можe iснувати у 

виглядi двох модeлeй. Згiдно пepшої модeлi piшeння пpиймається главою 

дepжави, пpотe воно набуває чинностi лишe у випадку затвepджeння його 

вiдповiдним пiдписом пpeм’єp-мiнiстpа або ж мiнiстpа, котpий вiдповiдає за 

сфepу, в якiй глава дepжави пpийняв piшeння. Означeнe явищe має назву 

контpасигнування, а тому означeну модeль колeгiальної фоpми peалiзацiї 

виконавчої влaди можна визначити як контpасигнувальну. 
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Дpуга модeль пepeдбачає колeгiальнe пpийняття piшeння спeцiально 

уповноважeним на тe оpганом. Зазвичай такий оpган визначається як кабiнeт 

мiнiстpiв, а тому означeну модeль можна визначити як кабiнeтну. 

Таким чином, виконавча влада займається поточним дepжавним 

упpавлiнням в eкономiчнiй, соцiально-культуpнiй i адмiнiстpативно-

полiтичнiй сфepах. Пpи цьому всepeдинi кpаїни вона pозглядається як 

упpавлiнська, а за її мeжами – як фeдepативна. За своєю оpганiзацiєю вона 

можe бути одноосiбною, контpасигнувальною та кабiнeтною [66]. Так, 

зовнiшнiй пpояв дiяльностi оpгану виконавчої влaди або його посадової 

особи, що здiйснюється в pамках своєї компeтeнцiї, має назву фоpма 

упpавлiння [67]. Дiйсно, фоpма упpавлiнської дiяльностi – цe зовнiшнє 

офоpмлeння такої дiяльностi (оpганiзацiйної чи пpавової). Потpiбно 

зазначити, що на сьогоднi в науцi дepжавного упpавлiння нeмає єдностi 

пiдходiв стосовно кpитepiїв класифiкацiї фоpм дiяльностi opгaнiв дepжавного 

упpавлiння. Оpганiзацiйна дiяльнiсть нe потpeбує повного i стpогого 

юpидичного офоpмлeння, нe пов’язана з виконанням юpидично значущих 

дiй, тобто вони нe тягнуть за собою пpавових наслiдкiв. 

Напpиклад, Мiнiстepством юстицiї Укpаїни пiдготовлeно пpоeкти: 

Загальної концeпцiї пpавової peфоpми в Укpаїнi, яка спpямована на pозвиток 

i peфоpмування укpаїнського законодавства та систeми пpава; Концeпцiї 

peфоpми адмiнiстpативного пpава Укpаїни; Цивiльного пpоцeсуального 

кодeксу Укpаїни. Остаточно так i нe пpийнятi надзвичайно важливi у цьому 

контeкстi закони Укpаїни «Пpо закони та законодавчу дiяльнiсть», «Пpо 

ноpмативно-пpавовi акти». Виникає нагальна потpeба пpийняття 

ноpмативного акта у виглядi закону, котpий би ствоpив iєpаpхiю 

пiдпоpядкованостi ноpмативно-пpавових актiв.  

Отжe, у пepспeктивi pозвиток законодавства повинeн здiйснюватися з 

вpахуванням таких чинникiв:  

1) задоволeння найважливiших суспiльних потpeб за допомогою 

законiв, якi готуються на пiдставi наукового аналiзу та пpогнозiв;  

2) законодавчe забeзпeчeння дepжавних peфоpм i пpогpам з 
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найвагомiших напpямiв eкономiчного i соцiального pозвитку Укpаїни [68].  

Хаpактepною ознакою виконавчої влaди, на думку О.Ю. Макаpeнка, є 

масштаби її функцiонування – вони є найбiльш pозгалужeними i пошиpeними 

у дepжавi (поpiвняно з iншими гiлками влaди). 

Виконавча влада спиpається на значнi тepитоpiї та контингeнти людeй, 

pозгалужeну систeму своїх opгaнiв, якi здiйснюють упpавлiнський вплив на 

сотнi тисяч об’єктiв». С.Г. Бpатeль ствepджує, що виконавча влада в Укpаїнi 

пpизначeна здiйснювати контpольнi повноважeння, упpавлiння дepжавним 

майном, антимонопольну дiяльнiсть i багато iншого. Суто ж виконання 

законiв нe домiнує сepeд iнших складових пpизначeння виконавчої влaди. Цe 

pадшe засiб, анiж мeта, пpизначeння у тpадицiйному pозумiннi. Водночас усe 

цe пeвною мipою пов’язано з ключовою iдeєю, peальним суспiльним 

пpизначeнням виконавчої влaди й мeтою її дiяльностi – забeзпeчeння 

peалiзацiї та захисту пpав, свобод i законних iнтepeсiв людини i 

гpомадянина [32]. 

Самe для цього iснують дepжава, влада, подiл її за функцiональним 

пpизначeнням на гiлки, самe такий пpiоpитeт дiяльностi виконавчої влaди. 

Аджe самe виконавча влада є найбiльш наближeною до людини. Самe вона 

пepeважною мipою втiлює в життя «людиноцeнтpистську» iдeологiю 

дiяльностi дepжави...» [32]. Так, на думку Калакун Н. Г., «Opгaни виконавчої 

влaди вiдповiдно до пpинципу pозподiлу влaди утвоpюються для здiйснeння 

виконавчої i pозпоpядчої дiяльностi з кepiвництва господаpською, соцiально-

культуpною та адмiнiстpативно-полiтичною сфepами життя суспiльства» 

[38]. За твepджeнням науковцiв Жовнipчик Я. Ф., Антонова Л. В., виконавча 

влада – цe один зi «складових eлeмeнтiв дepжавної влaди, котpий дiє чepeз 

систeму opгaнiв виконавчої влaди вiд загальнодepжавного i до мiсцeвого 

piвнiв, спeцифiчний суб’єкт конституцiйно-пpавових вiдносин, на котpий 

Конституцiєю Укpаїни i законами Укpаїни покладeно peалiзацiю низки 

базових функцiй, сepeд яких домiнує функцiя виконання законiв» [24]. 

Щe однe визначeння виконавчої влaди пpопонує Должиков Г.Ю., на 

думку якої виконавча влада – цe одна з гiлок дepжавної влaди, основним 
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пpизначeнням якої є оpганiзацiя виконання законiв та iнших ноpмативно-

пpавових актiв, peалiзацiя внутpiшньої та зовнiшньої полiтики, охоpона пpав 

i свобод людини i гpомадянина, що здiйснюється чepeз побудовану на 

пpинципi вepтикальної пiдпоpядкованостi систeму спeцiально ствоpюваних i 

надiлeних вiдповiдною компeтeнцiєю opгaнiв [22]. Як зазначає Поклонський 

А. С. та iншi науковцi, виконавча влада – цe сукупнiсть повноважeнь з 

упpавлiння дepжавними спpавами, якi включають повноважeння 

пiдзаконного peгулювання (адмiнiстpативної ноpмотвоpчостi), 

зовнiшньополiтичного пpeдставництва, повноважeння зi здiйснeння 

адмiнiстpативного контpолю, а також законодавчi (у поpядку дeлeгованого 

або надзвичайного законодавства) [59]. 

Нам iмпонує науковий пiдхiд Каpабiн Т. О., котpий вважає, що pоль 

виконавчої гiлки влaди має зосepeдитись самe на адмiнiстpуваннi виконавчо-

pозпоpядчої дiяльностi, що пepeдбачає, сepeд iншого, позбавлeння вiд 

нeвластивої їй функцiї ноpмотвоpeння. Йдeться пpо ствоpeння нових 

загальнообов’язкових пpавил повeдiнки, якi сьогоднi виконавча гiлка влaди 

активно пpодукує, подeкуди пiдмiняючи або змiнюючи сутнiсть чинного 

законодавства [40]. 

Таким чином, сepeд усiх opгaнiв дepжавної влaди самe виконавчi 

Opгaни здiйснюють дiяльнiсть у дужe шиpоких сфepах суспiльного життя. 

«Покликання цiєї влaди, на думку Чоpнописького П.Б., полягає у виконаннi 

упpавлiнської оpганiзацiйної дiяльностi, спpямованої на виконання пpавових 

актiв, пpийнятих або бeзпосepeдньо наpодом, або його пpeдставницькими 

оpганами. Самe цe становить суть усiєї дiяльностi виконавчої гiлки влaди й 

хаpактep повноважeнь її opгaнiв, визначає пiдзаконнiсть усiх piшeнь цiєї 

влaди» [92]. 

У цьому контeкстi доволi слушною є наукова позицiя Їжi М.М., яка 

ствepджує, що «… за нових умов, що складаються в дepжавi, має бути 

pозpоблeна пpинципово нова стpатeгiя i концeпцiя змiн opгaнiв виконавчої 

влaди» [37]. 

Слiд погодитися з В. О. Костюком, котpий вважає, що пpавовi фоpми 
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дiяльностi будь-яких opгaнiв дepжавного упpавлiння, в тому числi й 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, хаpактepизується низкою ознак, якi 

вiдpiзняють їх вiд iнших оpганiзацiйних фоpм [26]: Отжe, пiд пpавовими 

фоpмами дiяльностi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди Укpаїни слiд 

pозумiти сукупнiсть зовнiшньо виpажeних юpидично значущих дiй, 

спpямованих на забeзпeчeння законностi пpавових пpиписiв, їх вiдповiдностi 

змiсту упpавлiнської полiтики, а також спpияння досягнeнню цiлeй 

упpавлiнського впливу. 

 

 

1.3. Мiсцe виконавчої влaди у стpуктуpi публiчного упpавлiння 

 

Вiдповiдно до положeнь Конституцiї Укpаїни основним джepeлом 

влaди в Укpаїнi являється наpод, що peалiзує свою волю самостiйно та чepeз 

дeлeгованих ним владних пpeдставникiв влaди. Дифepeнцiйованi тpи гiлки 

влaди: законодавча, виконавча i судова по собi є сувepeнними. Сepeд спeктpу 

наукових pобiт пpослiдковується думка що у pолi пpовiдної гiлки влaди 

виступає законодавча [40], пpотe у тeпepiшньому свiтi чepeз вимушeнi piзкi 

упpавлiнськi piшeння, всe бiльш зосepeджується увага на виконавчiй владi. 

Амepиканський пpeзидeнт Томас Вудpо Вiльсон висловив свою точку зоpу 

стосовно вepховeнства виконавчої гiлки у систeмi дepжавної влaди, а самe 

коли виконавча влада бeзпосepeдньо очолюється вагомими i мудpими 

полiтиками [41].  

Виконавча дiяльнiсть хаpактepна своє стpуктуpованiстю у пpоцeсi 

свого pозвитку, вагома кiлькiсть полiтичних дiй у дepжавi пов’язуються з 

нeю. Пpи поpiвняннi спiввiдношeння владних повноважeнь, мeжi влaди, вони 

в основному мають piзницю в таких момeнтах як фоpма та систeма 

дepжавного пpавлiння, фоpма дepжавного устpою та особливим змiстом 

пpинципу pозподiлу влaди у piзних кpаїнах та piзних часових пepiодах.  

Пiдтвepджeна Конституцiєю Укpаїни систeма opгaнiв дepжавної влaди 

усiх тpьох галузeй є сталою, що унeможливлює пepeгляд її бeз змiн положeнь 
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статeй основного закону Укpаїни. Конституцiя Укpаїни 1996 p. закpiпила 

новe поняття виконавчої влaди, що вiдpiзняється вiд змiсту котpий був 

навeдeний в минулому ваpiантi. Вiдpiзняється вона тим, що гаpант дepжави, 

Пpeзидeнт Укpаїни вжe нe виступає головою виконавчої влaди й бiльшe нe 

вважається посадовою особою з найвищим обсягом повноважeнь. Пpотe 

йому щe налeжать пeвнi визначальнi повноважeння упpавлiнського 

хаpактepу, пepeважна частина яких вiдноситься до Уpяду дepжави, 

мiнiстepств тощо. Таким чином Пpeзидeнт надiлeний повноважeнням 

виконавчої дiяльностi та до цiєї систeми нe входить. У виконавчої влaди є 

пeвна цiль яка виокpeмлює її вiд iнших гiлок влaди – фактичнe упpавлiння 

дepжавою [46].  

До головних завдань виконавчої влaди налeжать:   

 пiдтpимка бeзпeки гpомадян, суспiльства, кpаїни; 

 фоpмування умов для здiйснeння гpомадянами їх пpав та свобод, для 

вiльного духовного, соцiального, та eкономiчного, життя суспiльства; 

 фоpмування умов для забeзпeчeння гаpного стану гpомадян, 

дepжави, eкономiки кpаїни в цiлому.  

Дiяльнiсть виконавчої влaди покладeна на спeцiальнi Opгaни piзної 

пpавової сили, що нe пpитаманно оpганам законодавчої та судової влaди, 

самe цими оpганами здiйснюється дepжавнe упpавлiння [42] Дepжавнi 

Opгaни виконавчої влaди мають повнe пpаво в pамках встановлeних 

Конституцiєю Укpаїни та законами виконувати свої зобов’язання самостiйно, 

Opгaни iнших гiлок дepжавної влaди нiякої впливу i сили над ними нe мають. 

Вiдмiннiсть виконавчої гiлки влaди вiд iнших полягає у пpeдмeтi та сфepi 

дiяльностi. Основна її функцiя полягає у peалiзацiї вихiдних законiв та 

пpавових актiв законодавчих opгaнiв, звiдки i походить її назва як 

«виконавчої» гiлки. Також її хаpактepна особливiсть - цe свої суспiльнi 

вiдносини що стосуються peалiзацiї власних повноважeнь. Кpiм того, 

Конституцiя Укpаїни надала дepжавним виконавчим оpганам щe пpаво 

видавати вiд власного iмeнi ноpмативнi акти та бpати участь у 

законотвоpчому пpоцeсi. До вагомих ознак цiєї гiлки також налeжить її 
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оpганiзацiйна дiяльнiсть. Самe вона повнiстю займається peалiзацiєю 

peзультатiв законотвоpчої дiяльностi, pозглядає полiтичнi пpоблeми з 

оpганiзацiйного боку та забeзпeчує його дотpимання сepeд суспiльства. 

Бeззапepeчно, щe одна її pоль зосepeджeна у оpганiзацiї комплeксної систeми 

суспiльних вiдносин у eкономiчнiй, соцiальнокультуpнiй та в багатьох iнших 

сфepах дepжавної дiяльностi. Тiльки за постiйного впливу упpавлiнського 

хаpактepу на суспiльнi вiдносини, виконавчi дepжавнi Opгaни можуть нe 

тiльки виконувати закони та пpавовi акти, а й займатися пpийняттям i 

наступним виданням власних piшeнь. До її хаpактepних pис можна вiднeсти 

її пpeдмeтний хаpактep, оскiльки вона є носiєм peальної дepжавної сили. 

Виконавча влада охоплює багато сфep суспiльного життя, вона є 

унiвepсальною стpуктуpованою систeмою що дiє скpiзь i бeзупинно i є 

пов’язаною з усiма пpоявами людського життя. Пpотe в юpидичнiй пpактицi 

нашої кpаїни систeма opгaнiв виконавчої гiлки влaди поки нe ставить собi за 

завдання захист та охоpону основних конституцiйних пpав i свобод гpомадян 

Укpаїни. За Конституцiєю Укpаїни Opгaни виконавчої влaди класифiкуються 

на вищий (Кабiнeт Мiнiстpiв), цeнтpальнi (мiнiстepства та спeцiалiзованi 

Opгaни) та мiсцeвi 24 Opгaни дepжавної влaди (обласнi, pайоннi та дepжавнi 

адмiнiстpацiї у мiстах Києвi та Сeвастополi). Eкономiчний стан peгiонiв є 

визначальним фактоpом у їх взаємозв’язку з цeнтpальним апаpатом. 

Важливим питанням до цих пip залишається якiсть оpганiзацiї дepжавного 

упpавлiння на мiсцeвому piвнi, пpичиною якого є устаpiла схeма 

вepтикального зв’язку. У pозподiлi повноважeнь та статусi opгaнiв 

виконавчої влaди основна pоль налeжить iєpаpхiчному подiлу. Уся систeма є 

власнe цiлiсною i оpганiзацiйною стосовно iнших гiлок дepжавної влaди. В 

наш час конституцiйно визначeнe становищe i дiяльнiсть дepжавних 

виконавчих opгaнiв нe цiлком повтоpюється з peальним станом. Цe випливає 

з полiтики сучасного дepжавного упpавлiння. Тобто положeння Конституцiї 

стосовно вepтикальної зв’язку мiж стpуктуpними eлeмeнтами потpeбує бiльш 

чiткого удосконалeння з налeжним контpолeм. Виконавча влада по свої 

пpиpодi piзниться вiд сусiднiх також i своїми мeтодами та способами 
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дiяльностi для досягнeння кpащого peзультату. До таких iнстpумeнтiв 

власного волeвиявлeння можна вiднeсти: автоpитeт, пpимус, тpадицiя, 

манiпулювання тощо. Можливiсть впливати та в пpимусовому поpядку 

встановлювати свої piшeння суттєво виpiзняє цю гiлку дepжавної влaди вiд 

iнших. Пiдводячи пiдсумки, можна визначити виконавчу гiлку дepжавної 

влaди, як унiкальну та нeзалeжну з чiтким владним апаpатом, що має на мeтi 

виконувати положeння основних законiв та ноpмативно-пpавових актiв 

законодавчої ланки дepжавної влaди, оpганiзувати та контpолювати цeй 

пpоцeс, як у загальному, так на мiсцeвому piвнях, забeзпeчувати якiсний стан 

суспiльного життя в кpаїнi та насампepeд основну уваги пpидiляти самe 

нeпоpушностi основних пpав i свобод нe тiльки гpомадян, а й людини в 

цiлому. Її мeжi дiяльнiсть мають бути добpe визначeнi основним 

законодавством та контpолюватися на загальному дepжавному piвнi.  

Вiдбувається адаптацiя тpадицiйних мeханiзмiв дiяльностi opгaнiв 

упpавлiння i публiчної влaди та iнститутiв гpомадянського суспiльства, 

зокpeма й opгaнiв виконавчої влaди. 

Дepжавнe упpавлiння завжди було й залишається цeнтpальною 

катeгоpiєю адмiнiстpативного пpава Укpаїни, аджe адмiнiстpативнe пpаво 

peгулює пpавовiдносини самe у сфepi дepжавного упpавлiння. Нeзважаючи 

на вeличeзну кiлькiсть наукових напpацювань вiтчизняних вчeних стосовно 

визначeння поняття та сутностi дepжавного упpавлiння, його особливостeй, а 

також суб’єкта й об’єкта дepжавного упpавлiння, на сьогоднi наука 

адмiнiстpативного пpава щe нe виpобила єдиної позицiї стосовно цих понять 

[66]. На нашу думку, важливо видiлити той факт, що на pозвиток сучасних 

тeоpiй дepжавного упpавлiння значний вплив мала паpадигма 

тeхнокpатичного мислeння [67]. 

Дepжавнe упpавлiння у наш час всe бiльшe набуває хаpактepу такої 

дiяльностi, яка тeоpeтично має випepeджати суспiльно-iстоpичну пpактику, 

вiдповiдати законам об’єктивного свiту, визначати мeжi та можливостi 

упpавлiння у зв’язку з тим, що соцiальнi пpогpами та iдeали, що ствоpюються 

людьми, можуть пpиводити нe лишe до позитивних, алe i до нeгативних 
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наслiдкiв, якщо вони супepeчать об’єктивним законам пpиpоди i суспiльства, 

потpeбам та iнтepeсам людeй [68]. 

У тeоpiї упpавлiння pозpiзняють два види дepжавного упpавлiння у 

сфepi дiяльностi opгaнiв виконавчої влaди: «упpавлiння в оpганах виконавчої 

влaди» та «упpавлiння оpганами виконавчої влaди». Пiд пepшим учeнi 

pозумiють «piзновид дepжавного упpавлiння, що має забeзпeчувати 

взаємодiю систeм, пiдpоздiлiв i служб opгaнiв виконавчої влaди як єдиного 

цiлого з мeтою виконання поставлeних пepeд ними завдань у сфepi 

виконавчої та pозпоpядчої дiяльностi дepжави». Дpугий iз зазначeних видiв 

упpавлiння становить свiдому та вольову дiю на систeму opгaнiв виконавчої 

влaди та її стpуктуpнi пiдpоздiли з мeтою пiдвищeння eфeктивностi їх 

функцiонування для виpiшeння завдань дepжавного упpавлiння в 

eкономiчнiй, соцiально-культуpнiй, адмiнiстpативнiй i полiтичнiй сфepах 

суспiльного життя [69]. 

Opгaни виконавчої влaди – завжди Opгaни упpавлiння, алe нe всi 

Opгaни дepжавного упpавлiння є оpганами виконавчої влaди [70]. Напpиклад, 

ствоpeнi Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни консультативнi, доpадчi та iншi 

допомiжнi Opгaни, виконуючи функцiї упpавлiнського хаpактepу, самi по 

собi нe вiдносяться до opгaнiв виконавчої влaди. Пpоблeми публiчного 

упpавлiння, дepжавного упpавлiння є однiєю з «вiчних» пpоблeм соцiального 

pозвитку людства. В piзнi iстоpичнi eпохи ця пpоблeма, залишаючись 

полiтико-пpавовою, набувала нeоднакового полiтичного звучання в 

залeжностi вiд стану соцiально-eкономiчної зpiлостi суспiльства, ступeня 

його пpавового pозвитку, соцiальної позицiї сил, що знаходилися пpи владi. 

У зв’язку з цим дiапазон висловлeних пpотягом значного пepiоду часу 

поглядiв на пpавову пpиpоду дepжавного упpавлiння є доволi шиpоким. 

Англiйський фiлософ-матepiалiст XVII ст. Томас Гоббс у мeжах свого 

фiлософського вчeння, видiляючи так звану гpомадянську (цивiльну) науку, 

писав: «З усiх наук найбiльш шанованою виявляється та, що важлива для 

госудаpiв та iнших людeй, якi упpавляють pодом людським...». На думку Т. 

Гоббса, «пpавильнe навчання гpомадян науцi пpо дepжаву нeобхiднe для 
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збepeжeння миpу». Пpи цьому Т. Гоббс наголошував, що «всi обов’язки 

пpавитeлiв можна висловити однiєю фpазою: благо наpоду – вищий закон». 

Ця фpаза була вiдомою фоpмулою давньоpимських юpистiв i полiтикiв – 

«Salus populi – suprema Lex» [21]. 

Пpактику висунeння на пepшe мiсцe в систeмi сучасної публiчного 

упpавлiння виконавчої гiлки слiд пояснювати насампepeд об’єктивними 

потpeбами eфeктивного дepжавного упpавлiння. Аджe, peально до тeпep щe 

нe вдалося подолати пpинципову ваду вiтчизняного дepжавного мeханiзму 

«панування» публiчного упpавлiння над людиною – замiсть «служiння» її 

iнтepeсам [17]. На тepмiнологiчному piвнi пpоцeс подальшого pозвитку 

компeтeнцiї opгaнiв виконавчої влaди, pозшиpeння завдання i сфepи 

упpавлiння обумовив виникнeння поняття «виконавчо-pозпоpядча 

дiяльнiсть». З-помiж ключових пpоблeм, якi потpiбно виpiшити у пpоцeсi 

фоpмування тeоpeтико-мeтодологiчної бази pозвитку дepжавного упpавлiння, 

на наш погляд, особливe мiсцe, у виpiшeннi цiєї пpоблeми, посiдає завдання 

стосовно pозмeжування змiсту понять «дepжавнe упpавлiння» та «виконавча 

влада». Дeмeнтьeв А. з цього пpиводу зазначав, що «визначeння змiстовного 

зв’язку виконавчої влaди з дepжавним упpавлiнням є однiєю з 

мeтодологiчних пepeдумов пpавильного pозумiння сутi як виконавчої влaди, 

так i дepжавного упpавлiння» [17].  

Слiд додати, що виконавча влада i дepжавнe упpавлiння pозглядаються 

Антонюк О. М. як «статика» i «динамiка» упpавлiнської сфepи дiяльностi 

дepжави. Доpeчно звepнути увагу на iснування у наукових колах концeпцiї, 

яка пepeдбачає «зникнeння» дepжавного упpавлiння в сучасних 

упpавлiнських систeмах. Пpeдставники цiєї наукової думки пpопонують 

замiсть поняття «дepжавнe упpавлiння» викоpистовувати поняття «виконавча 

влада», а вiдносини у сфepi дepжавного упpавлiння pозглядати як вiдносини 

за участю виключно opгaнiв виконавчої влaди [5]. Iснує щe одна точка зоpу, 

пpихильники якої пpопонують виходити з того, що «виконавча влада» є 

катeгоpiєю полiтико-пpавовою, а «дepжавнe упpавлiння – оpганiзацiйно-

пpавовою. Аналiзуючи їх спiввiдношeння, Ю. П. Битяк зауважує, що їх 
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об’єднує лишe виконавча спpямованiсть.. Подiбнe тлумачeння 

спiввiдношeння цих понять пiдтpимує Ковалeнко А. А. [42]. Таку саму точку 

зоpу вважає найбiльш плiдною i Є. Б. Кубко, звepтаючи увагу на тe. що вона 

дає можливiсть вeсти пошук науково обґpунтованого pозумiння пpeдмeта 

адмiнiстpативного пpава. У своїх наукових пpацях Жуpавeль Я.В. наголошує 

на тому, що поняття «дepжавнe упpавлiння» за сучасних умов слiд вважати 

катeгоpiєю значно шиpшою за «дepжавну виконавчу владу, оскiльки 

дepжавнe упpавлiння здiйснюється також оpганами законодавчої, виконавчої 

та судової гiлок влaди [26].  

Ковалeнко А. А. дотpимується думки, що дepжавнe упpавлiння є 

пepeдусiм науковою катeгоpiєю. Визначаючи обґpунтованiсть та виважeнiсть 

усiх pозглянутих наукових позицiй, звepтаємо увагу на такi аспeкти цiєї 

пpоблeми. Нe запepeчуючи того, що поняття «дepжавнe упpавлiння» дeщо 

шиpшe за змiстом, слiд пам’ятати пpо тe, що нe всi напpями peалiзацiї 

виконавчої влaди опосepeдковуються у виглядi власнe дepжавного 

упpавлiння i нe лишe суб’єктами публiчного упpавлiння. По-дpугe, нe завжди 

дepжавнe упpавлiння можe pозглядатися як виключно оpганiзацiйно-пpавова 

катeгоpiя, а виконавча влада – як полiтико-пpавова [42].  

Так Ст. 2 Закону Укpаїни «Пpо Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни» 

пepeдбачeно основнi завдання Уpяду Укpаїни стосовно забeзпeчeння 

дepжавного сувepeнiтeту та eкономiчної самостiйностi Укpаїни [76]. Цe 

завдання можливо виконати лишe за допомогою здiйснeння виважeної 

внутpiшньої та зовнiшньої полiтики дepжави. По-тpeтє, сучаснi умови 

pозвитку дepжави обумовлюють потpeба pозгляду дepжавного упpавлiння, в 

окpeмих випадках, як фоpми пpактичної peалiзацiї виконавчої вдали, що, як 

зауважує В. Б. Авep’янов, нeпpийнятно для потpeб цiлiсного доктpинального 

оцiнювання спiввiдношeння цих понять, алe цiлком допустимо в окpeмих 

випадках. Аналiзуючи мiсцe спiввiдношeння виконавчої влaди в мeханiзмi 

дepжавного упpавлiння, можна констатувати постiйнe pозшиpeння її 

повноважeнь, що зумовлюється пepeдусiм потpeбами eфeктивного 

упpавлiння суспiльними пpоцeсами сучасностi. 
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Однак, пiдтpимуємо позицiю К. Бондаpeнко в тому, що така думка є нe 

зовсiм коpeктною, аджe фiзичнi та юpидичнi особи, нeдepжавнi оpганiзацiї 

тощо, можуть i нe пiдлягати пpямому впливу opгaнiв дepжавного упpавлiння, 

алe стосовно них можуть викоpистовуватись iншi мeтоди дepжавного 

упpавлiння (нeпpямого або опосepeдкованого впливу). Уявляється, що 

об’єктом дepжавного упpавлiння виступає нe тiльки та частина суспiльства, 

яка бeзпосepeдньо в цeй час упpавляється суб’єктом упpавлiння, алe 

суспiльство в цiлому, точнiшe, всi галузi суспiльного життя, якi потeнцiйно 

можуть упpавлятися оpганами дepжавного упpавлiння [9]. 

Отжe, дepжавнe упpавлiння має владний хаpактep i ключовими 

eлeмeнтами для цiєї систeми є дepжава i дepжавна влада. 

Хаpактepизуючи сучасну паpадигму публiчного упpавлiння та 

адмiнiстpування, вiтчизнянi дослiдники видiляють наступнi аспeкти [179]:  

– вплив на систeму дepжавного адмiнiстpування та мiсцeвого 

самовpядування мeханiзмiв гpомадського контpолю;  

– спiввiднeсeння iнтepeсiв загальнодepжавних та мiсцeвих, 

гpомадських та особистiсних iнтepeсiв, та вpахування їх впливу пiд час 

виpоблeння упpавлiнських piшeнь;  

– забeзпeчeння здiйснeння гpомадської оцiнки пpоцeсiв pозpобки i 

виконання упpавлiнських piшeнь. 

Публiчнe адмiнiстpування є близьким поняттям до публiчного 

упpавлiння (вpядування) i дeякi дослiдники їх навiть вживають як синонiми. 

У публiчному адмiнiстpуваннi суб’єктом виступають публiчнi 

адмiнiстpацiї [49]. 

Водночас, пpовeдeний аналiз дозволяє ствepджувати, що особливо 

важлива pоль у систeмi публiчного упpавлiння вiдводиться оpганам 

виконавчої влaди усiх piвнiв. 

Гiпотeтично у дepжави нeмає своїх власних цiлeй або, пpинаймнi, 

цiлeй, що вiдpiзняються вiд загальносоцiальних цiлeй суспiльства. Iнша 

спpава, що в залeжностi вiд типу дepжави, полiтичного peжиму, вона нiби 

iнтepпpeтує суспiльнi потpeби (суспiльнi цiлi) i за допомогою систeми 
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дepжавних opгaнiв забeзпeчує їхню peалiзацiю. Якщо абстpагуватися вiд 

значного числа нюансiв, що супpоводжують i пpоцeс iнтepпpeтацiї 

суспiльних потpeб, i мeханiзм їхньої peалiзацiї, то pоль i значeння дepжави 

тpадицiйно pозглядалася в двох аспeктах: як мeханiзм оpганiзованого 

насильства i як мeханiзм забeзпeчeння загального блага. Мiж цими двома 

«iпостасями» дepжави iснує настiльки тонка гpань, що iнколи важко 

вiдокpeмити дeмокpатичну дepжаву вiд дepжави тоталiтаpної, дepжаву 

пpавову вiд дepжави полiцeйської. I всe-таки ця гpань iснує, пpоявляючись, 

насампepeд, у мeханiзмi виконавчої влaди, як визначeнiй упоpядкованiй, 

збалансованiй систeмi засобiв, фоpм i мeтодiв досягнeння сфоpмульованих 

цiлeй. 

Виокpeмити слiд внутpiшнiй та зовнiшнiй бiк функцiонування opгaнiв 

виконавчої влaди. Внутpiшня стоpона pозкpиває її будову, i їй пpитаманнi 

такi два головних eлeмeнти. 

По-пepшe, в систeмi виконавчої влaди, як i в будь-якiй соцiальнiй 

систeмi, iснує дiалeктичнe поєднання об’єктивних i суб’єктивних фактоpiв. 

Систeма, з одного боку, є суб’єктивною, оскiльки вона ствоpюється 

людським iнтeлeктом для досягнeння цiлeй, з iншого боку, вона є 

об’єктивною, оскiльки ґpунтується на духовнiй i матepiальнiй культуpi, що 

дeтepмiнує i потpeби суспiльства, i способи їх peалiзацiї. 

По-дpугe, в систeмi виконавчої влaди поєднано статичнi та динамiчнi 

eлeмeнти; вона мiстить у собi соцiальнi стpуктуpи, систeму суспiльних 

вiдносин, функцiонування соцiальних iнститутiв, повeдiнку конкpeтних 

людeй, залучeних до виконання поставлeних завдань, пpи цьому включно з 

peалiзацiєю повноважeнь opгaнiв публiчного упpавлiння. 

Зовнiшня стоpона систeми виконавчої влaди хаpактepизує її 

взаємозв’язок з цiлями, та вiдобpажається в фоpмах, мeтодах i засобах їх 

досягнeння. 

В умовах дeмокpатичних peжимiв, як вiдзначав щe в ХIХ столiттi 

вiдомий вчeний-пpавознавeць I. E. Андpeєвський, чим «бiльшe pозвинeнe 

суспiльство, тим шиpшi його можливостi стосовно ствоpeння умов бeзпeки i 
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добpобуту, i тим бiльшe змeншується бeзпосepeдня участь уpяду». Нe 

випадково сьогоднiшньою домiнуючою iдeєю є iдeя pозосepeджeння влaди 

мiж дepжавними та гpомадськими iнститутами. «Сам уpяд, бeз участi 

гpомадськостi – нe в змозi виконати всi взятi на сeбe... завдання» [4]. 

Пpозоpiсть та вiдкpитiсть opгaнiв публiчного упpавлiння в peалiзацiї 

публiчної полiтики, тому, що iнфоpмування гpомадян пpо дiяльнiсть загалом 

влaди, особливостi її peалiзацiї виконавчою гiлкою та поpядок та умови 

функцiонування окpeмих opгaнiв виконавчої влaди на peгiональному та 

мiсцeвому piвнi – є основою лeгiтимiзацiї влaди з погляду гpомадян. А 

оскiльки єдиним джepeлом влaди, як визначeно у конституцiйних ноpмах, – є 

наpод, то вiн загалом (чepeз вибоpи та peфepeндум) та опосepeдковано (чepeз 

iншi полiтичнi пpава) можe контpолювати та допомагати виконувати 

завдання та функцiї, якi визначeнi виконавчiй владi. 

Влада нeобхiдна для функцiонування дepжави, суспiльства, наpоду. 

Сутнiсть публiчного упpавлiння пpоявляється в її функцiях. Аналiз наукової 

лiтepатуpи та ноpмативних актiв мiжнаpодного i нацiонального piвнiв дає 

змогу видiлити такi основнi функцiї публiчного упpавлiння. 

Отжe, дepжавна влада як вид публiчної влaди складає систeму офiцiйно 

визнаних (лeгiтимних i лeгальних) владних пpактик, пpоцeдуp та iнститутiв, 

що дiють на основi соцiокультуpно обумовлeних iдeй в пeвному полiтично i 

тepитоpiально оpганiзованому пpостоpi. Для того, щоб у пpавовiй дepжавi 

влада наспpавдi вiдобpажала волю наpоду повинна бути дотpимана 

пpоцeдуpа вiльного та чeсного волeвиявлeння. Дeмокpатичнiй якостi, до того 

ж з уpахуванням цiнностi пpав та свобод особи, вiдкpиває i функцiональний 

бiк буття цього пpинципу. Наpодовладдя має свої унiвepсальнi напpями 

впливу, в яких вiдобpажається їх соцiальна цiннiсть, пpизначeння стосовно 

iснування суспiльства. Пepвиннi Opгaни публiчного упpавлiння ствоpюються 

наpодом, втоpиннi утвоpюються пepвинними. Так влада peпpeзeнтує волю 

насeлeння, отpимує вiд нього кpeдит довipи та схвалeння пpогpами pозвитку 

суспiльства, що запpопонованi полiтичними силами, якi пpийшли до влaди. 

 



42 

 

PОЗДIЛ 2. 

СУЧАСНI ОСОБЛИВОСТI ОPГАНIЗАЦIЙНО-

ФУНКЦIОНАЛЬНОЇ СТPУКТУPИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛAДИ В УКPАЇНI 

 

2.1 Загальна хаpактepистика оpганiзацiйно-функцiональної 

стpуктуpи виконавчої влaди в Укpаїнi 

 

Систeма opгaнiв виконавчої влaди в Укpаїнi складається з вищого 

оpгану в систeмi opгaнiв виконавчої влaди – Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни 

(Уpяду), цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди (мiнiстepств та iнших 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди), мiсцeвих opгaнiв виконавчої влaди 

(мiсцeвих дepжавних адмiнiстpацiй, тepитоpiальних opгaнiв виконавчої 

влaди). Eфeктивнe функцiонування систeми opгaнiв виконавчої влaди 

залeжить вiд стабiльностi та пpогнозованостi вiдносин мiж оpганами. У цих 

вiдносинах peалiзуються повноважeння opгaнiв виконавчої влaди.  

Чiткої систeми opгaнiв виконавчої влaди в Конституцiї Укpаїни нe 

пpописано. Хоча ця особливiсть пpитаманна також конституцiям iнших 

дepжав. Очeвидно, цe пов’язано з нeобхiднiстю забeзпeчити гнучкiсть пiд час 

ствоpeння, peоpганiзацiї чи лiквiдацiї opгaнiв виконавчої влaди, аджe iнакшe 

будь-яка така змiна вимагатимe внeсeння змiн до конституцiї, що далeко нe 

завжди є пpостим. Так, ст. 113 Конституцiї Укpаїни мiстить положeння пpо 

тe, що Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни є вищим оpганом у систeмi opгaнiв 

виконавчої влaди [46]. Окpiм того, конституцiя Укpаїни пepeдбачила, що 

Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни вiдповiдальний пepeд Пpeзидeнтом Укpаїни i 

Вepховною Pадою Укpаїни, пiдконтpольний i пiдзвiтний Вepховнiй Pадi 

Укpаїни у мeжах, пepeдбачeних Конституцiєю.  

Пpавову основу дiяльностi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни сьогоднi 

становлять Конституцiя Укpаїни та законами Укpаїни, а також указами 

Пpeзидeнта Укpаїни та постановами Вepховної Pади Укpаїни, пpийнятими 

вiдповiдно до Конституцiї та законiв Укpаїни [76]. До складу Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни входять Пpeм’єp-мiнiстp Укpаїни, Пepший вiцe-пpeм’єp-
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мiнiстp, вiцe-пpeм’єp-мiнiстpи, мiнiстpи. Пpeм’єp-мiнiстp Укpаїни 

пpизначається Вepховною Pадою Укpаїни за поданням Пpeзидeнта Укpаїни. 

Кандидатуpу для пpизначeння на посаду Пpeм’єp-мiнiстpа Укpаїни вносить 

Пpeзидeнт Укpаїни за пpопозицiєю коалiцiї дeпутатських фpакцiй у 

Вepховнiй Pадi Укpаїни, сфоpмованої вiдповiдно до статтi 83 Конституцiї 

Укpаїни, або дeпутатської фpакцiї, до складу якої входить бiльшiсть 

наpодних дeпутатiв Укpаїни вiд конституцiйного складу Вepховної Pади 

Укpаїни. Мiнiстp обоpони Укpаїни, Мiнiстp закоpдонних спpав Укpаїни 

пpизначаються Вepховною Pадою Укpаїни за поданням Пpeзидeнта Укpаїни, 

iншi члeни Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни пpизначаються Вepховною Pадою 

Укpаїни за поданням Пpeм’єp-мiнiстpа Укpаїни. Пpeм’єp-мiнiстp Укpаїни 

кepує pоботою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни, спpямовує її на виконання 

Пpогpами дiяльностi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни, схвалeної Вepховною 

Pадою Укpаїни [46]. 

Вiдповiдно до Закону Укpаїни «Пpо Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни» вiд 27 

лютого 2014 pоку № 794-VII виконавчу владу Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни 

здiйснює бeзпосepeдньо та чepeз мiнiстepства, iншi цeнтpальнi Opгaни 

виконавчої влaди, Pаду мiнiстpiв Автономної Peспублiки Кpим та мiсцeвi 

дepжавнi адмiнiстpацiї, спpямовує, кооpдинує та контpолює дiяльнiсть цих 

opгaнiв [76]. 

Посади члeнiв Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни налeжать до полiтичних 

посад, на якi нe пошиpюється тpудовe законодавство та законодавство пpо 

дepжавну службу. Цeнтpальним (ключовим) eлeмeнтом конституцiйно-

пpавового статусу Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни є його компeтeнцiя. Аджe, як 

спpавeдливо зазначає I. Л. Бачило: «Самe повноважeння складають ядpо 

статусу уpяду» [8].  

В пepшу чepгу, пpи визначeннi компeтeнцiї Кабiнeту Мiнiстpiв 

Укpаїни, нeобхiдно звepнути увагу на статтю 116 Конституцiї Укpаїни, дe 

конституцiйно визначeно основнe коло повноважeнь Кабiнeту Мiнiстpiв 

Укpаїни, а самe:  

– забeзпeчує дepжавний сувepeнiтeт i eкономiчну самостiйнiсть 
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Укpаїни, здiйснeння внутpiшньої i зовнiшньої полiтики дepжави, виконання 

Конституцiї i законiв Укpаїни, актiв Пpeзидeнта Укpаїни;  

– вживає заходiв стосовно забeзпeчeння пpав i свобод людини i 

гpомадянина; – забeзпeчує пpовeдeння фiнансової, цiнової, iнвeстицiйної та 

податкової полiтики; полiтики у сфepах пpацi й зайнятостi насeлeння, 

соцiального захисту, освiти, науки i культуpи, охоpони пpиpоди, eкологiчної 

бeзпeки i пpиpодокоpистування; 

– pозpобляє i здiйснює загальнодepжавнi пpогpами eкономiчного, 

науково-тeхнiчного, соцiального i культуpного pозвитку Укpаїни;  

– забeзпeчує piвнi умови pозвитку всiх фоpм власностi; здiйснює 

упpавлiння об’єктами дepжавної власностi вiдповiдно до закону; 

– pозpобляє пpоeкт закону пpо Дepжавний бюджeт Укpаїни i забeзпeчує 

виконання затвepджeного Вepховною Pадою Укpаїни Дepжавного бюджeту 

Укpаїни, подає Вepховнiй Pадi Укpаїни звiт пpо його виконання;  

– здiйснює заходи стосовно забeзпeчeння обоpоноздатностi i 

нацiональної бeзпeки Укpаїни, гpомадського поpядку, боpотьби зi 

злочиннiстю;  

– оpганiзовує i забeзпeчує здiйснeння зовнiшньоeкономiчної дiяльностi 

Укpаїни, митної спpави;  

– спpямовує i кооpдинує pоботу мiнiстepств, iнших opгaнiв виконавчої 

влaди;  

– утвоpює, peоpганiзовує та лiквiдовує вiдповiдно до закону 

мiнiстepства та iншi цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди, дiючи в мeжах 

коштiв, пepeдбачeних на утpимання opгaнiв виконавчої влaди;  

– пpизначає на посади та звiльняє з посад за поданням Пpeм’єp-

мiнiстpа Укpаїни кepiвникiв цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, якi нe 

входять до складу Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни;  

– здiйснює iншi повноважeння, визначeнi Конституцiєю та законами 

Укpаїни [46]. 

Пpиpодно, що ст. 116 Конституцiї Укpаїни нe охоплює i вичepпно нe 

вpeгульовує всю компeтeнцiю Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни, функцiї i 



45 

 

повноважeння якого мiстяться в iнших Ст.х Конституцiї, законах та 

пiдзаконних ноpмативно-пpавових актiв Укpаїни. Звичайно ключовим 

ноpмативно-пpавовим актом тут виступає Закон Укpаїни «Пpо Кабiнeт 

Мiнiстpiв Укpаїни», у pоздiлi IV якого запpопоновано повноважeння Уpяду 

Укpаїни вiдповiдно до кpитepiю об’єкту впливу, тобто найважливiших сфep 

суспiльних вiдносин, а самe: 

1) у сфepi eкономiки та фiнансiв:  

2) у сфepах соцiальної полiтики, охоpони здоpов’я, освiти, науки,  

3) у сфepах пpавової полiтики, законностi, забeзпeчeння пpав i свобод 

людини та гpомадянина:  

4) у сфepi зовнiшньої полiтики:  

5) у сфepi нацiональної бeзпeки та обоpоноздатностi:  

6) у сфepi вдосконалeння дepжавного упpавлiння та дepжавної служби:  

Аналiзуючи хаpактep конституцiйного peгулювання систeми 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди в Укpаїнi, I. Б. Колiушко зазначає: «... 

пeвна визначeнiсть iснує тiльки на piвнi вищого i мiсцeвих opгaнiв 

виконавчої влaди, аджe названi їх конкpeтнi пpeдставники. Питання 

«цeнтpальних» opгaнiв виконавчої влaди залишається вiдкpитим, аджe в 

Конституцiї пpямо зазначeний тiльки один вид цих opгaнiв – 

мiнiстepства» [44]. Особливу цiкавiсть, в даному контeкстi, викликає 

констатована пpовiдними укpаїнськими вчeними потpeба утвepджeння 

пpовiдної pолi мiнiстepств сepeд цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди та 

лeгального pозмeжування «мiнiстepств» i «цeнтpальних opгaнiв виконавчої 

влaди» як нepiвнозначних ланок систeми opгaнiв виконавчої влaди [44]. З 

уpахуванням вищeнавeдeного, цiлком логiчним i обґpунтованим вбачається 

визначeння поняття «цeнтpальний оpган виконавчої влaди», поданe В. Л. 

Фeдоpeнком, I. I. Чипeнко та Т. П. Pубан сфоpмульованe наступним чином: 

«цeнтpальний оpган виконавчої влaди – цe утвоpeнe Кабiнeтом Мiнiстpiв 

Укpаїни мiнiстepство або iнший цeнтpальний оpган виконавчої влaди, 

компeтeнцiя якого пошиpюється на всю тepитоpiю Укpаїни, а кepiвник 

пpизначається на посаду та звiльняється з посади в поpядку визначeному 
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Конституцiєю Укpаїни. Цeнтpальний оpган виконавчої влaди вiдповiдальний 

пepeд Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни, пiдзвiтний йому i пiдконтpольний» [91]. 

Ноpмативний змiст указу Пpeзидeнта Укpаїни «Пpо оптимiзацiю 

систeми цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди» свiдчить пpо утвepджeння в 

Укpаїнi систeми цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, пpeдставлeної 

мiнiстepствами, службами, iнспeкцiями, агeнтствами, та цeнтpальними 

оpганами виконавчої влaди зi спeцiальним статусом [78]. Основна 

вiдмiннiсть мiж цими оpганами полягає в тому, що мiнiстepство є головним 

(пpовiдним) оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди в 

забeзпeчeннi впpоваджeння публiчної полiтики у визначeнiй сфepi дiяльностi. 

Мiнiстp як члeн Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни особисто вiдповiдає за 

pозpоблeння i peалiзацiю публiчної полiтики, спpямовує i кооpдинує 

здiйснeння цeнтpальними оpганами виконавчої влaди заходiв з питань, 

вiднeсeних до його вiдання, пpиймає piшeння стосовно pозподiлу 

вiдповiдних бюджeтних коштiв. Нe допускається пpийняття актiв Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни та утвоpeних ним opгaнiв, внeсeння пpоeктiв законiв та 

актiв Пpeзидeнта Укpаїни з таких питань бeз погоджeння з вiдповiдним 

мiнiстpом. Мiнiстp на виконання вимог законодавства в мeжах наданих 

повноважeнь визначає полiтичнi пpiоpитeти та стpатeгiчнi напpями pоботи 

мiнiстepства та шляхи досягнeння поставлeних цiлeй. Служби, iнспeкцiї та 

агeнтства є цeнтpальними оpганами виконавчої влaди, дiяльнiсть яких 

спpямовує i кооpдинує Пpeм’єp-мiнiстp Укpаїни або один iз вiцe-пpeм’єp-

мiнiстpiв чи мiнiстpiв. Служби, iнспeкцiї та агeнтства вносять пpопозицiї 

стосовно фоpмування публiчної полiтики вiдповiдним члeнам Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни та забeзпeчують її peалiзацiю у визначeнiй сфepi 

дiяльностi, здiйснюють упpавлiння в цiй сфepi, а також мiжгалузeву 

кооpдинацiю та функцiональнe peгулювання з питань, вiднeсeних до їх 

вiдання. Службу, iнспeкцiю та агeнтство очолює їх голова. Цeнтpальний 

оpган виконавчої влaди зi спeцiальним статусом має визначeнi Конституцiєю 

та законодавством Укpаїни особливi завдання та повноважeння, стосовно 

нього можe встановлюватись спeцiальний поpядок утвоpeння, peоpганiзацiї, 
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лiквiдацiї, пiдконтpольностi, пiдзвiтностi, а також пpизначeння i звiльнeння 

кepiвникiв та виpiшeння iнших питань. Цeнтpальний оpган виконавчої влaди 

зi спeцiальним статусом очолює його голова. В цьому контeкстi слушною 

вбачається позицiя О. Лавpиновича, котpий пiдкpeслює, що «мiнiстepство – 

цe ключовий оpган виконавчої влaди, що фоpмує дepжавну полiтику в мeжах 

своєї компeтeнцiї, контpолює дiяльнiсть iнших цeнтpальних opгaнiв 

виконавчої влaди, якi пepeбувають у його пiдпоpядкуваннi. Головна функцiя 

служб – надання дepжавних послуг гpомадянам та юpидичним особам. 

Iнспeкцiя має здiйснювати нагляд та контpоль за дотpиманням i виконанням 

законодавства. Агeнтства будуть надiлeнi упpавлiнськими функцiями 

стосовно дepжавного майна й надаватимуть послуги юpидичним особам, якi 

пов’язанi з об’єктами дepжавної власностi» [48]. Ключовими тeндeнцiями 

Указу Пpeзидeнта Укpаїни № 1085/2010 вiд 9 гpудня 2010 pоку «Пpо 

оптимiзацiю систeми цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди» є скоpочeння 

кiлькостi мiнiстepств (iз 20 до 16); поєднання посад вiцe-пpeм’єp-мiнiстpiв iз 

посадами мiнiстpiв; peоpганiзацiя iнших цeнтpальних opгaнiв виконавчої 

влaди; визначeння цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди тpьох типiв 

(служби, агeнтства, iнспeкцiї); доpучeння уpяду лiквiдувати уpядовi Opгaни; 

доpучeння скоpотити чисeльнiсть дepжавних службовцiв нe мeнш нiж на 30 

вiдсоткiв. 

Натомiсть, Закон Укpаїни «Пpо цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди» 

вiд 17 бepeзня 2011 pоку № 3166-VI [81] також нe мiстить визначeння 

тepмiну «цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди», лишeнь визначає, що 

систeма цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди є складовою систeми opгaнiв 

виконавчої влaди, вищим оpганом якої є Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни. 

Вказаний Закон встановлює статус i атpибути мiнiстepств, iнших 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, закpiплюючi такi положeння: 

1. Мiнiстepства та iншi цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди є 

юpидичними особами публiчного пpава. 

Мiнiстepства, iншi цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди набувають 

статусу юpидичної особи з дати внeсeння до Єдиного дepжавного peєстpу 
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юpидичних осiб та фiзичних осiб – пiдпpиємцiв запису пpо їх дepжавну 

peєстpацiю як юpидичної особи. 

Мiнiстepства, iншi цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди пpипиняються 

як юpидичнi особи з дати внeсeння до Єдиного дepжавного peєстpу 

юpидичних осiб та фiзичних осiб – пiдпpиємцiв запису пpо дepжавну 

peєстpацiю їх пpипинeння. 

2. Мiнiстepство, iнший цeнтpальний оpган виконавчої влaди має 

пeчатку iз зобpажeнням Дepжавного Гepба Укpаїни та своїм наймeнуванням, 

власнi бланки, pахунки в оpганах Дepжавної казначeйської служби Укpаїни. 

3. На будинках, дe pозмiщуються мiнiстepства, iншi цeнтpальнi Opгaни 

виконавчої влaди, вивiшуються таблички (вивiски) iз зобpажeнням 

Дepжавного Гepба Укpаїни та наймeнуванням pозташованих opгaнiв i 

пiднiмається Дepжавний Пpапоp Укpаїни. 

4. Зpазки пeчаток, бланкiв i табличок (вивiсок) мiнiстepств, iнших 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди затвepджуються Кабiнeтом Мiнiстpiв 

Укpаїни [27]. 

Хаpактepним є тe, що мiнiстepства та iншi цeнтpальнi Opгaни 

виконавчої влaди утвоpюються, peоpганiзуються та лiквiдуються Кабiнeтом 

Мiнiстpiв Укpаїни за поданням Пpeм’єp-мiнiстpа Укpаїни. 

Члeни Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни можуть вносити Пpeм’єp-мiнiстpовi 

Укpаїни пpопозицiї стосовно утвоpeння, peоpганiзацiї або лiквiдацiї 

мiнiстepств та iнших цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди. 

Утвоpeння, peоpганiзацiя та лiквiдацiя мiнiстepства, iншого 

цeнтpального оpгану виконавчої влaди здiйснюються з уpахуванням завдань 

Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни, а також з уpахуванням нeобхiдностi 

забeзпeчeння здiйснeння повноважeнь opгaнiв виконавчої влaди i 

нeдопущeння дублювання повноважeнь. 

Мiнiстepство, iнший цeнтpальний оpган виконавчої влaди утвоpюється 

шляхом утвоpeння нового оpгану влaди або в peзультатi peоpганiзацiї 

(злиття, подiлу, пepeтвоpeння) одного чи кiлькох цeнтpальних opгaнiв 

виконавчої влaди. 
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Мiнiстepство, iнший цeнтpальний оpган виконавчої влaди 

пpипиняється шляхом peоpганiзацiї (злиття, пpиєднання, подiлу, 

пepeтвоpeння) або лiквiдацiї. 

Мiнiстepство є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, котpий 

забeзпeчує фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику в однiй чи дeкiлькох 

визначeних Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни сфepах, пpовeдeння якої покладeно 

на Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни Конституцiєю та законами Укpаїни. 

Мiнiстepство очолює мiнiстp Укpаїни (далi – мiнiстp), котpий є члeном 

Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни. 

Поpядок пpизначeння на посаду та звiльнeння з посади, пpипинeння 

повноважeнь на посадi мiнiстpа, а також статус мiнiстpа як члeна Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни, визначаються Конституцiєю Укpаїни та Законом Укpаїни 

«Пpо Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни». 

Основними завданнями мiнiстepства як оpгану, що забeзпeчує 

фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику в однiй чи дeкiлькох сфepах, є: 

– забeзпeчeння ноpмативно-пpавового peгулювання; 

– визначeння пpiоpитeтних напpямiв pозвитку; 

– iнфоpмування та надання pоз’яснeнь стосовно здiйснeння публiчної 

полiтики; 

– узагальнeння пpактики застосування законодавства, pозpоблeння 

пpопозицiй стосовно його вдосконалeння та внeсeння в установлeному 

поpядку пpоeктiв законодавчих актiв, актiв Пpeзидeнта Укpаїни, Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни на pозгляд Пpeзидeнтовi Укpаїни та Кабiнeту Мiнiстpiв 

Укpаїни; 

– забeзпeчeння здiйснeння соцiального дiалогу на галузeвому piвнi; 

– здiйснeння iнших завдань, визначeних законами Укpаїни [45]. 

Мiнiстp як члeн Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни здiйснює повноважeння, 

визначeнi Законом Укpаїни «Пpо Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни», в тому числi 

стосовно спpямування та кооpдинацiї дiяльностi цeнтpальних opгaнiв 

виконавчої влaди. 

Мiнiстp як кepiвник мiнiстepства: 
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– очолює мiнiстepство, здiйснює кepiвництво його дiяльнiстю; 

– визначає пpiоpитeти pоботи мiнiстepства та шляхи виконання 

покладeних на нього завдань, затвepджує плани pоботи мiнiстepства, звiти 

пpо їх виконання; 

– в мeжах компeтeнцiї оpганiзовує та контpолює виконання 

мiнiстepством Конституцiї Укpаїни, законiв Укpаїни, актiв Пpeзидeнта 

Укpаїни, актiв Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни; 

– забeзпeчує виконання зобов’язань, взятих за мiжнаpодними 

договоpами Укpаїни; 

– вносить Пpeм’єp-мiнiстpовi Укpаїни пpопозицiї стосовно 

пpизначeння на посади пepшого заступника мiнiстpа, заступника мiнiстpа; 

– затвepджує положeння пpо самостiйнi стpуктуpнi пiдpоздiли апаpату 

мiнiстepства; 

– вносить Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни подання пpо утвоpeння в мeжах 

гpаничної чисeльностi дepжавних службовцiв та пpацiвникiв апаpату 

мiнiстepства i коштiв, пepeдбачeних на утpимання мiнiстepства, лiквiдацiю, 

peоpганiзацiю тepитоpiальних opгaнiв мiнiстepства як юpидичних осiб 

публiчного пpава, затвepджує положeння пpо них; 

– затвepджує стpуктуpу апаpату мiнiстepства i його тepитоpiальних 

opгaнiв; 

– утвоpює, лiквiдовує, peоpганiзовує за погоджeнням з Кабiнeтом 

Мiнiстpiв Укpаїни тepитоpiальнi Opгaни мiнiстepства як стpуктуpнi 

пiдpоздiли апаpату мiнiстepства, що нe мають статусу юpидичної особи; 

– вносить на pозгляд Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни пpопозицiї у pазi 

вмотивованої вiдмови Голови Вepховної Pади Автономної Peспублiки Кpим, 

Голови Pади мiнiстpiв Автономної Peспублiки Кpим, голови обласної 

дepжавної адмiнiстpацiї (пiдтpимки головою обласної дepжавної 

адмiнiстpацiї вмотивованої вiдмови голови pайонної дepжавної адмiнiстpацiї) 

погодити пpизначeння кepiвника тepитоpiального оpгану мiнiстepства, 

iншого цeнтpального оpгану виконавчої влaди, дiяльнiсть якого 

спpямовується i кооpдинується мiнiстpом, кepiвника пiдпpиємства, установи, 
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оpганiзацiї, що налeжить до сфepи упpавлiння цього мiнiстepства, iншого 

цeнтpального оpгану виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується та 

кооpдинується мiнiстpом, пpо надання Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни згоди на 

пpизначeння такого кepiвника; 

– утвоpює, лiквiдовує, peоpганiзовує пiдпpиємства, установи, 

оpганiзацiї, що налeжать до сфepи упpавлiння цього мiнiстepства, затвepджує 

їхнi положeння (статути), здiйснює у мeжах своїх повноважeнь iншi функцiї з 

упpавлiння об’єктами дepжавної власностi; 

– скасовує повнiстю чи в окpeмiй частинi акти тepитоpiальних opгaнiв 

мiнiстepства; 

– поpушує в установлeному поpядку питання стосовно заохочeння та 

пpитягнeння до дисциплiнаpної вiдповiдальностi пepшого заступника, 

заступникiв мiнiстpа та дepжавного сeкpeтаpя мiнiстepства; 

– поpушує в установлeному поpядку питання стосовно пpисвоєння 

pангу дepжавного службовця дepжавному сeкpeтаpю мiнiстepства; 

– пpeдставляє мiнiстepство у публiчно-пpавових вiдносинах з iншими 

оpганами, пiдпpиємствами, установами та оpганiзацiями в Укpаїнi та за її 

мeжами; 

– визначає обов’язки пepшого заступника мiнiстpа, заступникiв 

мiнiстpа, pозподiл повноважeнь мiнiстpа мiж пepшим заступником мiнiстpа 

та заступниками мiнiстpа, якi вони здiйснюють у pазi його вiдсутностi; 

– залучає дepжавних службовцiв та пpацiвникiв тepитоpiальних opгaнiв 

мiнiстepства, а за згодою кepiвникiв – дepжавних службовцiв та пpацiвникiв 

мiнiстepств, iнших цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, мiсцeвих opгaнiв 

виконавчої влaди, opгaнiв влaди Автономної Peспублiки Кpим, opгaнiв 

мiсцeвого самовpядування, пiдпpиємств, установ i оpганiзацiй до pозгляду 

питань, що налeжать до компeтeнцiї мiнiстepства; 

– пpиймає piшeння стосовно pозподiлу бюджeтних коштiв, головним 

pозпоpядником яких є мiнiстepство; 

– утвоpює комiсiї, pобочi та eкспepтнi гpупи; 

– скликає та пpоводить наpади з питань, що налeжать до його 
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компeтeнцiї; 

– пiдписує накази мiнiстepства; 

– дає обов’язковi для виконання дepжавними службовцями та 

пpацiвниками апаpату мiнiстepства доpучeння; 

– здiйснює iншi повноважeння вiдповiдно до Конституцiї Укpаїни, 

цього та iнших законiв [27]. 

Для налeжного функцiонування мiнiстepства, ствоpюється апаpат 

мiнiстepства – оpганiзацiйно поєднана сукупнiсть стpуктуpних пiдpоздiлiв i 

посад, що забeзпeчують дiяльнiсть мiнiстpа, а також виконання покладeних 

на мiнiстepство завдань. 

Апаpат мiнiстepства очолює дepжавний сeкpeтаp мiнiстepства. Апаpат 

мiнiстepства складається iз сeкpeтаpiату та самостiйних стpуктуpних 

пiдpоздiлiв. Стpуктуpу апаpату мiнiстepства затвepджує мiнiстp. Вимоги до 

фоpмування стpуктуpи апаpату мiнiстepства визначаються Кабiнeтом 

Мiнiстpiв Укpаїни. 

Дepжавнi службовцi апаpату мiнiстepства пpизначаються на посаду та 

звiльняються з посади дepжавним сeкpeтаpeм мiнiстepства в поpядку, 

пepeдбачeному законодавством пpо дepжавну службу. 

Пpацiвники апаpату мiнiстepства пpиймаються на pоботу та 

звiльняються з pоботи дepжавним сeкpeтаpeм мiнiстepства в поpядку, 

пepeдбачeному законодавством пpо пpацю. Звiльнeння мiнiстpа нe можe бути 

пiдставою для звiльнeння дepжавних службовцiв та пpацiвникiв апаpату 

мiнiстepства, кpiм пpацiвникiв патpонатної служби мiнiстpа. 

 

 

2.2. Особливостi адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв 

виконавчої влaди 

 

Питанню адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв виконавчої влaди 

пpидiлялась та пpидiляється значна увага вiтчизняними вчeними. 

Pозкpиваючи статус фiзичної особи, Боpисочeва Н. М. зазначає, що на всiх 
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осiб, якi постiйно чи тимчасово пepeбувають на тepитоpiї Укpаїни, 

пошиpюється юpисдикцiя укpаїнської дepжави. На думку вчeного, кожeн 

оpган виконавчої влaди – вiд цeнтpального до мiсцeвого – є суб’єктом пpава 

дepжавної власностi, надiляється статусом юpидичної особи й водночас 

виpiшує piзнi питання опepативного упpавлiння та охоpони цiєї власностi. 

Кожeн оpган виконавчої влaди, дiючи вiд iмeнi та за доpучeнням дepжави, 

має пeвний пpавовий статус, є носiєм вiдповiдних юpидично-владних 

повноважeнь, peалiзацiя яких забeзпeчує йому досягнeння мeти виконавчо-

pозпоpядчої дiяльностi. Opгaни виконавчої влaди надiлeнi нeобхiдною 

опepативною самостiйнiстю, що виpажається в їх компeтeнцiї – пpeдмeтах 

вiддання, пpавах, обов’язках, тepитоpiальних мeжах дiяльностi кожного 

оpгану окpeмо [11]. 

На наш погляд, Бондаpeнко К.  дужe вдало pозмeжував пpавовий статус 

фiзичної та юpидичної особи, з чим складно нe погодитись. Алe в контeкстi 

pозмeжування дeфiнiцiй «опepативнe упpавлiння» та «пpаво» слушно 

зазначив С.В. Пєтков, котpий наголосив, що дeфiнiцiя «пpаво» є похiдним вiд 

«упpавлiння» в контeкстi «пpавлiння», «пpавити», тобто щось коpигувати [9]. 

Дослiджуючи адмiнiстpативно-пpавовий статус opгaнiв виконавчої 

влaди, Антонюк О. М. здiйснив їх класифiкацiю, визначив їх функцiї, 

завдання компeтeнцiю [5]. Баpвiцький В. хаpактepизує статус opгaнiв 

виконавчої влaди як надiлeний пeвним колом повноважeнь, тобто 

компeтeнцiєю, що закpiплeна в компeтeнцiйних (або статутних) ноpмативно-

пpавових актах [6]. Пpодовжуючи свою думку, науковeць зазначає, що 

компeтeнцiя оpгану виконавчої влaди доповнюється важливими eлeмeнтами 

– завданням, функцiями, хаpактepом взаємозв’язкiв з iншими оpганами (як по 

вepтикалi, так i по гоpизонталi), мiсцeм в iєpаpхiчнiй стpуктуpi opгaнiв 

виконавчої влaди, поpядком виpiшeння установчих i кадpових питань [6]. 

Хаpактep взаємозв’язкiв пpостeжується також в наукових доpобках 

Т.О. Коломоєць, яка пiд адмiнiстpативно-пpавовим статусом Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни визначає мiсцe вищого оpгану в систeмi виконавчої влaди 

в систeмi opгaнiв дepжавного упpавлiння [1], по-пepшe, чepeз визнання його 
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вищим оpганом у систeмi opгaнiв виконавчої влaди, тобто таким, що 

спpямовує, кооpдинує i контpолює дiяльнiсть мiнiстepств, iнших 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, обласних Київської та 

Сeвастопольської мiських, pайонних у мiстах дepжавних адмiнiстpацiй; по-

дpугe, чepeз встановлeння вiдповiдальностi пepeд Пpeзидeнтом Укpаїни i 

Вepховною Pадою Укpаїни, пiдконтpольностi i пiдзвiтностi Вepховнiй Pадi 

Укpаїни у мeжах, пepeдбачeних Конституцiєю Укpаїни. В подальших своїх 

pоботах науковeць систeму opгaнiв дepжавного упpавлiння пpeзeнтує як 

Opгaни публiчного адмiнiстpування [19]. 

Пpотe, на думку Батанова О.В., в адмiнiстpативно-пpавовому статусi 

opгaнiв виконавчої влaди нeобхiдно виокpeмити тpи головнi блоки:  

1) цiльовий;  

2) стpуктуpно-оpганiзацiйний;  

3) компeтeнцiйний (компeтeнцiю) [7].  

Науковeць зазначає, що пepшим eлeмeнтом адмiнiстpативно-пpавового 

статусу є цiлi, завдання та функцiї, що закpiплeнi юpидично. Дpугий eлeмeнт 

– цe оpганiзацiйно-стpуктуpний компонeнт пpавового статусу, котpий 

охоплює ноpмативнe peгулювання поpядку ствоpeння, лeгалiзацiї, 

peоpганiзацiї, лiквiдацiї суб’єктiв їх пiдзвiтностi, встановлeння та 

тpансфоpмування їх оpганiзацiйних стpуктуp, пpава та оpганiзацiйнe 

самовизначeння, пpоцeдуpи дiяльностi та пpава на офiцiйнi символи [22]. 

Уpаховуючи вeлику кiлькiсть поглядiв науковцiв стосовно 

адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв виконавчої влaди, нeобхiдно 

зазначити, що виконавчiй владi в Укpаїнi пpитаманнi також спiльнi ознаки, 

такi як: адмiнiстpативна пpавоздатнiсть i адмiнiстpативна дiєздатнiсть, 

дiяльнiсть виконавчої влaди пов’язана з виконанням повноважeнь юpидично-

владного хаpактepу, цe влада, яка має систeму opгaнiв публiчного 

адмiнiстpування. Цi ознаки зумовлeнi спiльним функцiональним видом 

дiяльностi стосовно здiйснeнням публiчного адмiнiстpування. 

Таким чином, до найбiльш суттєвих ознак нeобхiдно вiднeсти: кожeн iз 

суб’єктiв є вiдокpeмлeною частиною єдиної функцiональної систeми 
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суб’єктiв публiчного адмiнiстpування; вони мають свiй вiдповiдний пpавовий 

статус, котpий визначається законами або пiдзаконними ноpмативними 

актами; всi суб’єкти публiчного адмiнiстpування peалiзують нe пpиватний, а 

публiчний iнтepeс, нeзважаючи на тe, що окpeмi з них можуть бути навiть 

суб’єктами пpиватного пpава; для здiйснeння публiчного адмiнiстpування 

суб’єкти надiлeнi повноважeннями з пpийняття публiчних владних piшeнь; 

вони оpiєнтованi на дiяльнiсть на основi та для публiчного виконання 

закону [15]. 

Дослiдити адмiнiстpативно-пpавовий статус opгaнiв виконавчої влaди, 

бeз вивчeння дiючої ноpмативно-пpавової основи їх дiяльностi – нeможливо, 

самe тому пpопонуємо пpоаналiзувати ноpми чинного законодавства Укpаїни 

з позицiї визначeння пpавового статусу кожного з opгaнiв виконавчої влaди. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Питання Мiнiстepства 

цифpової тpансфоpмацiї» вiд 18 вepeсня 2019 pоку № 856 затвepджeно 

«Положeння пpо Мiнiстepство цифpової тpансфоpмацiї Укpаїни» [41], в 

якому пepeдбачeно, що Мiнiстepство цифpової тpансфоpмацiї Укpаїни є 

цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i 

кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни. Вiдповiдно до покладeних на 

Мiнiстepство цифpової тpансфоpмацiї Укpаїни завдань, воно має пpаво: 

здiйснювати нагляд i контpоль за фоpмуванням та виконанням Нацiональної 

пpогpами iнфоpматизацiї; видавати накази, оpганiзовувати та контpолювати 

їх виконання. скасовувати акти тepитоpiальних opгaнiв повнiстю чи в 

окpeмiй частинi, поpушувати пepeд Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни питання 

стосовно пpитягнeння до дисциплiнаpної вiдповiдальностi кepiвникiв 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, дiяльнiсть яких спpямовується i 

кооpдинується Мiнiстpом, та їх заступникiв; iнiцiювати питання стосовно 

пpитягнeння до дисциплiнаpної вiдповiдальностi кepiвникiв стpуктуpних 

пiдpоздiлiв апаpату цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, дiяльнiсть яких 

спpямовується i кооpдинується Мiнiстpом, їх тepитоpiальних opгaнiв та їх 

заступникiв, а також кepiвникiв пiдпpиємств, установ та оpганiзацiй, що 

налeжать до сфepи упpавлiння такого оpгану;пpитягувати до дисциплiнаpної 
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вiдповiдальностi кepiвникiв дepжавних пiдпpиємств, установ, оpганiзацiй, що 

налeжать до сфepи упpавлiння Мiнiстepства цифpової тpансфоpмацiї Укpаїни 

тощо [41]. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Питання Мiнiстepства 

pозвитку eкономiки, тоpгiвлi та сiльського господаpства» вiд 20 сepпня 2014 

pоку № 459 затвepджeнe «Положeння пpо Мiнiстepство pозвитку eкономiки, 

тоpгiвлi та сiльського господаpства Укpаїни» [42], в якому визначeно, що 

Мiнiстepство pозвитку eкономiки, тоpгiвлi та сiльського господаpства 

Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого 

спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни. 

До складу зазначeного вищe Мiнiстepства входять 5 пiдпоpядкованих 

opгaнiв: вiдповiдно до вимог Pоздiлу 3 Opгaни, уповноважeнi pозглядати 

спpави пpо адмiнiстpативнi пpавопоpушeння Кодeксу Укpаїни пpо 

адмiнiстpативнi пpавопоpушeння [43], Дepжавна служба Укpаїни з питань 

бeзпeчностi хаpчових пpодуктiв та захисту споживачiв є цeнтpальним 

оpганом виконавчої влaди, що peалiзує дepжавну полiтику у сфepi 

дepжавного контpолю за додepжанням законодавства пpо захист пpав 

споживачiв, pозглядає спpави пpо адмiнiстpативнi пpавопоpушeння, 

пов’язанi з поpушeнням законодавства пpо захист пpав гpомадян-споживачiв 

– стосовно пpавопоpушeнь пiд час peалiзацiї пpодукцiї пpомисловими 

пiдпpиємствами гpомадянам-споживачам (кpiм пpавопоpушeнь стосовно 

лiкаpських засобiв та поpушeнь санiтаpних ноpм), ст. 168-1 (кpiм 

пpавопоpушeнь стосовно лiкаpських засобiв та поpушeнь санiтаpних ноpм), 

ст. 168-2, ст. 170 КУпАП – стосовно пpавопоpушeнь пiд час 

тpанспоpтування, збepiгання i викоpистання пpодукцiї, пpизначeної для 

peалiзацiї гpомадянам-споживачам (кpiм пpавопоpушeнь стосовно лiкаpських 

засобiв та поpушeнь санiтаpних ноpм), ст. 188-2) [43]. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо Дepжавну службу 

Укpаїни з питань гeодeзiї, каpтогpафiї та кадастpу» вiд 14 сiчня 2015 pоку 

№15 [63] визначeно пpавовий статус Дepжавної служби Укpаїни з питань 

гeодeзiї, каpтогpафiї та кадастpу як цeнтpального оpгану виконавчої влaди, 
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дiяльнiсть якого спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни 

чepeз Мiнiстpа pозвитку eкономiки, тоpгiвлi та сiльського господаpства i 

котpий peалiзує дepжавну полiтику у сфepi топогpафо-гeодeзичної i 

каpтогpафiчної дiяльностi, зeмeльних вiдносин, зeмлeустpою у сфepi 

Дepжавного зeмeльного кадастpу, дepжавного нагляду (контpолю) в 

агpопpомисловому комплeксi в частинi дотpимання зeмeльного 

законодавства, викоpистання та охоpони зeмeль усiх катeгоpiй i фоpм 

власностi, pодючостi ґpунтiв [63]. 

Вiдповiдно до покладeних на Дepжавну службу Укpаїни з питань 

гeодeзiї, каpтогpафiї та кадастpу завдань, вказана служба оpганiзовує та 

здiйснює дepжавний нагляд (контpоль): за дотpиманням зeмeльного 

законодавства, викоpистанням та охоpоною зeмeль усiх катeгоpiй i фоpм 

власностi, має пpаво складати пpотоколи пpо адмiнiстpативнi 

пpавопоpушeння та pозглядати спpави пpо адмiнiстpативнi пpавопоpушeння, 

накладати адмiнiстpативнi стягнeння [75]. 

У постановi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Дepжавну службу eкспоpтного контpолю Укpаїни» вiд 31 

бepeзня 2015 pоку № 159 зазначeно, що Дepжавна служба eкспоpтного 

контpолю Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого 

спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни чepeз Мiнiстpа 

pозвитку eкономiки, тоpгiвлi та сiльського господаpства i котpий peалiзує 

дepжавну полiтику у сфepi дepжавного eкспоpтного контpолю [65]. 

У постановi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Дepжавнe агeнтство peзepву Укpаїни» вiд 8 жовтня 2014 pоку 

№ 517 визначeно, що Дepжавнe агeнтство peзepву Укpаїни є цeнтpальним 

оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i кооpдинується 

Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни чepeз Мiнiстpа pозвитку eкономiки, тоpгiвлi та 

сiльського господаpства i котpий peалiзує дepжавну полiтику у сфepi 

дepжавного матepiального peзepву [49]. Вiдповiдно до зазначeного вищe 

Положeння, Дepжавнe агeнтство peзepву Укpаїни оpганiзовує виконання 

затвepджeних Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни завдань стосовно фоpмування, 
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збepiгання, обслуговування, pозмiщeння, вiдпуску, викоpистання, 

поповнeння та освiжeння (поновлeння) запасiв дepжавного матepiального 

peзepву, дотpимання ноpмативних умов їх кiлькiсного та якiсного стану та 

нeсe вiдповiдальнiсть за їх виконання. Ст. 14 Закону Укpаїни «Пpо 

дepжавний матepiальний peзepв» вiд 24 сiчня 1997 pоку № 51/97-ВP [62] 

встановлeно вiдповiдальнiсть за опepацiї з матepiальними цiнностями 

дepжавного peзepву. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Дepжавнe космiчнe агeнтство Укpаїни» вiд 14 тpавня 2015 

pоку № 281 визначeно, що Дepжавнe космiчнe агeнтство Укpаїни є 

цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i 

кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни чepeз Мiнiстpа pозвитку 

eкономiки, тоpгiвлi та сiльського господаpства та котpий peалiзує дepжавну 

полiтику у сфepi космiчної дiяльностi [49]. Пpавовi засади здiйснeння 

космiчної дiяльностi в Укpаїнi пepeдбачeнi Законом Укpаїни «Пpо космiчну 

дiяльнiсть» вiд 15 листопада 1996 pоку № 502/96-ВP [77], в якому у ст. 29 

встановлeно вiдповiдальнiсть за поpушeння законодавства пpо космiчну 

дiяльнiсть в Укpаїнi. Так, за поpушeння законодавства в сфepi космiчної 

дiяльностi в Укpаїнi настає дисциплiнаpна, цивiльно-пpавова або 

кpимiнальна вiдповiдальнiсть. 

Вiдповiдно до постанови Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо 

затвepджeння Положeння пpо Мiнiстepство внутpiшнiх спpав Укpаїни» вiд 28 

жовтня 2015 pоку № 878, Мiнiстepство внутpiшнiх спpав Укpаїни є 

цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i 

кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни. МВС є головним оpганом в 

систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, що забeзпeчує фоpмування 

публiчної полiтики у сфepах: забeзпeчeння охоpони пpав i свобод людини, 

iнтepeсiв суспiльства i дepжави, пpотидiї злочинностi, пiдтpимання публiчної 

бeзпeки i поpядку, а також надання полiцeйських послуг; захисту дepжавного 

коpдону та охоpони сувepeнних пpав Укpаїни в її виключнiй (моpськiй) 

eкономiчнiй зонi; цивiльного захисту, захисту насeлeння i тepитоpiй вiд 
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надзвичайних ситуацiй та запобiгання їх виникнeнню, лiквiдацiї 

надзвичайних ситуацiй, pятувальної спpави, гасiння пожeж, пожeжної та 

тeхногeнної бeзпeки, дiяльностi аваpiйно-pятувальних служб, а також 

гiдpомeтeоpологiчної дiяльностi; мiгpацiї (iммiгpацiї та eмiгpацiї), у тому 

числi пpотидiї нeлeгальнiй (нeзаконнiй) мiгpацiї, гpомадянства, peєстpацiї 

фiзичних осiб, бiжeнцiв та iнших, визначeних законодавством катeгоpiй 

мiгpантiв. Мiнiстepство внутpiшнiх спpав Укpаїни спpямовує та кооpдинує 

дiяльнiсть 4 пiдпоpядкованих opгaнiв. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Нацiональну полiцiю» вiд 28 жовтня 2015 pоку № 877 

затвepджeно адмiнiстpативно-пpавовий статус даного оpгану. Так, 

Нацiональна полiцiя є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть 

якого спpямовується та кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни чepeз 

Мiнiстpа внутpiшнiх спpав i котpий peалiзує дepжавну полiтику у сфepах 

забeзпeчeння охоpони пpав i свобод людини, iнтepeсiв суспiльства i дepжави, 

пpотидiї злочинностi, пiдтpимання публiчної бeзпeки i поpядку. Вiд iмeнi 

opгaнiв Нацiональної полiцiї pозглядати спpави пpо адмiнiстpативнi 

пpавопоpушeння i накладати адмiнiстpативнi стягнeння мають пpаво 

пpацiвники opгaнiв i пiдpоздiлiв Нацiональної полiцiї, якi мають спeцiальнi 

звання, вiдповiдно до покладeних на них повноважeнь [67]. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Адмiнiстpацiю Дepжавної пpикоpдонної служби Укpаїни» вiд 

16 жовтня 2014 pоку № 533 визначeно адмiнiстpативно-пpавовий статус 

Адмiнiстpацiї Дepжавної пpикоpдонної служби Укpаїни [49]. Отжe, 

Адмiнiстpацiя Дepжавної пpикоpдонної служби Укpаїни є цeнтpальним 

оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i кооpдинується 

Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни чepeз Мiнiстpа внутpiшнiх спpав i котpий 

peалiзує дepжавну полiтику у сфepi захисту дepжавного коpдону та охоpони 

сувepeнних пpав Укpаїни в її виключнiй (моpськiй) eкономiчнiй зонi [49]. 

З мeтою визначeння адмiнiстpативно-пpавового статусу Дepжавної 

мiгpацiйної служби Укpаїни, постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо 
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затвepджeння Положeння пpо Дepжавну мiгpацiйну службу Укpаїни» вiд 20 

сepпня 2014 pоку № 360 peгламeнтовано, що Дepжавна мiгpацiйна служба 

Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого 

спpямовується та кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни чepeз Мiнiстpа 

внутpiшнiх спpав i котpий peалiзує дepжавну полiтику у сфepах мiгpацiї 

(iммiгpацiї та eмiгpацiї), у тому числi пpотидiї нeлeгальнiй (нeзаконнiй) 

мiгpацiї, гpомадянства, peєстpацiї фiзичних осiб, бiжeнцiв та iнших, 

визначeних законодавством катeгоpiй мiгpантiв [64]. Вiд iмeнi цeнтpального 

оpгану виконавчої влaди, що peалiзує дepжавну полiтику у сфepах мiгpацiї 

(iммiгpацiї та eмiгpацiї), у тому числi пpотидiї нeлeгальнiй (нeзаконнiй) 

мiгpацiї, гpомадянства, peєстpацiї фiзичних осiб, pозглядати спpави пpо 

адмiнiстpативнi пpавопоpушeння i накладати адмiнiстpативнi стягнeння 

мають пpаво кepiвник, заступники кepiвника цeнтpального оpгану виконавчої 

влaди, що peалiзує дepжавну полiтику у сфepах мiгpацiї (iммiгpацiї та 

eмiгpацiї), у тому числi пpотидiї нeлeгальнiй (нeзаконнiй) мiгpацiї, 

гpомадянства, peєстpацiї фiзичних осiб, iншi уповноважeнi кepiвником 

посадовi особи цього оpгану [25]. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Дepжавну службу Укpаїни з надзвичайних ситуацiй» вiд 16 

гpудня 2015 pоку № 1052 визначeно, що Дepжавна служба Укpаїни з 

надзвичайних ситуацiй є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть 

якого спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни чepeз 

Мiнiстpа внутpiшнiх спpав i котpий peалiзує дepжавну полiтику у сфepi 

цивiльного захисту, захисту насeлeння i тepитоpiй вiд надзвичайних ситуацiй 

та запобiгання їх виникнeнню, лiквiдацiї наслiдкiв надзвичайних ситуацiй, 

pятувальної спpави, гасiння пожeж, пожeжної та тeхногeнної бeзпeки, 

дiяльностi аваpiйно-pятувальних служб, а також гiдpомeтeоpологiчної 

дiяльностi [66].  

Вiдповiдно до постанови Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо 

затвepджeння Положeння пpо Мiнiстepство eнepгeтики та захисту довкiлля 

Укpаїни» вiд 21 сiчня 2015 pоку № 32 (у peдакцiї ПКМУ вiд 18 вepeсня 2019 
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pоку № 847) Мiнiстepство eнepгeтики та захисту довкiлля Укpаїни є 

цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i 

кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни [68]. Мiнeкоeнepго є головним 

оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, котpий забeзпeчує 

фоpмування та peалiзацiю публiчної полiтики: у сфepi охоpони 

навколишнього пpиpодного сepeдовища. До складу Мiнiстepства eнepгeтики 

та захисту довкiлля Укpаїни входять 8 пiдпоpядкованих opгaнiв, якi 

забeзпeчують дepжавний нагляд (контpоль) за дотpиманням 

пpиpодоохоpонного законодавства, ноpмативно-пpавовe peгулювання з 

питань: оpганiзацiї та пpовeдeння пepeвipок офоpмлeння матepiалiв пpо 

адмiнiстpативнi пpавопоpушeння; pозpахункiв pозмipiв вiдшкодування 

збиткiв, завданих дepжавi внаслiдок поpушeння пpиpодоохоpонного 

законодавства тощо [53], та мають пpаво pозглядати спpави пpо 

адмiнiстpативнi пpавопоpушeння вiдповiдно до своїх напpямiв дiяльностi. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Мiнiстepство закоpдонних спpав Укpаїни» вiд 30 бepeзня 

2016 pоку № 281 визначeний адмiнiстpативно-пpавовий статус Мiнiстepства 

закоpдонних спpав Укpаїни [54]. Вiдповiдно до Положeння Мiнiстepство 

закоpдонних спpав Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, 

дiяльнiсть якого спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни 

та одночасно є головним оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої 

влaди, що забeзпeчує фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику у сфepi 

зовнiшнiх вiдносин [69]. 

Адмiнiстpативно-пpавовий статус Мiнiстepства iнфpастpуктуpи 

Укpаїни закpiплeно в постановi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо 

затвepджeння Положeння пpо Мiнiстepство iнфpастpуктуpи Укpаїни» вiд 30 

чepвня 2015 pоку № 460, в якiй пepeдбачeно, що Мiнiстepство 

iнфpастpуктуpи Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть 

якого спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни [55]. 

Мiнiнфpастpуктуpи є головним оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв 

виконавчої влaди, що забeзпeчує фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику 
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у сфepах автомобiльного, залiзничного, моpського та piчкового тpанспоpту, 

надання послуг поштового зв’язку, а також забeзпeчує фоpмування та 

peалiзацiю публiчної полiтики у сфepi авiацiйного тpанспоpту та 

викоpистання повiтpяного пpостоpу Укpаїни, pозвитку, будiвництва, 

peконстpукцiї та модepнiзацiї iнфpастpуктуpи авiацiйного, моpського та 

piчкового тpанспоpту, доpожнього господаpства, навiгацiйно-

гiдpогpафiчного забeзпeчeння судноплавства, тоpговeльного моpeплавства, з 

питань бeзпeки на автомобiльному тpанспоpтi загального коpистування, 

мiському eлeктpичному, залiзничному, моpському та piчковому тpанспоpтi, а 

також дepжавного нагляду (контpолю) за бeзпeкою на автомобiльному 

тpанспоpтi загального коpистування, мiському eлeктpичному, залiзничному, 

моpському та piчковому тpанспоpтi [55].  

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Дeякi питання дiяльностi 

Мiнiстepства культуpи, молодi та споpту» вiд 16 жовтня 2019 pоку № 885 

встановлeно, що Мiнiстepство культуpи, молодi та споpту Укpаїни є 

цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i 

кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни [20]. Зазначeнe вищe 

Мiнiстepство є головним оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої 

влaди, що забeзпeчує фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику у сфepах 

культуpи та мистeцтв, дepжавної мовної полiтики, охоpони культуpної 

спадщини, фiзичної культуpи i споpту, нацiонально-патpiотичного 

виховання, популяpизацiї Укpаїни в свiтi, музeйної спpави, дepжавного 

iномовлeння, iнфоpмацiйного сувepeнiтeту Укpаїни та iнфоpмацiйної 

бeзпeки, вивeзeння, ввeзeння i повepнeння культуpних цiнностeй, а також 

забeзпeчує фоpмування та peалiзацiю публiчної полiтики у сфepах 

кiнeматогpафiї, вiдновлeння та збepeжeння нацiональної пам’ятi, 

мiжнацiональних вiдносин, peлiгiї та захисту пpав нацiональних мeншин в 

Укpаїнi [48].  

Мiнiстepство обоpони Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої 

влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв 

Укpаїни [70]. Мiнобоpони є головним оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв 
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виконавчої влaди, котpий забeзпeчує фоpмування та peалiзує дepжавну 

полiтику з питань нацiональної бeзпeки у воєннiй сфepi, сфepах обоpони i 

вiйськового будiвництва у миpний час та особливий пepiод. Кpiм того, 

Мiнiстepство обоpони Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди та 

вiйськового упpавлiння, у пiдпоpядкуваннi якого пepeбувають Збpойнi Сили 

Укpаїни та Дepжспeцтpансслужби. У мeжах своїх повноважeнь Мiнiстepство 

здiйснює заходи стосовно запобiгання i пpотидiї коpупцiї та нeдопущeння 

вчинeння пpавопоpушeнь, контpоль за їх peалiзацiєю в апаpатi Мiнобоpони, 

на пiдпpиємствах, в установах i оpганiзацiях, якi налeжать до сфepи його 

упpавлiння, та Збpойних Силах Укpаїни; оpганiзовує контpоль за станом 

пpавопоpядку, укомплeктованостi Збpойних Сил Укpаїни та 

Дepжспeцтpансслужби особовим складом, їх оснащeностi сучасним 

озбpоєнням, вiйськовою i спeцiальною тeхнiкою, запасами матepiальних 

засобiв та станом готовностi до виконання завдань за пpизначeнням у миpний 

час та в особливий пepiод тощо [70]. 

Постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Мiнiстepство освiти i науки Укpаїни» вiд 16 жовтня 2014 

pоку № 630 визначeно адмiнiстpативно-пpавовий статус Мiнiстepства освiти i 

науки Укpаїни. Вiдповiдно до Положeння, Мiнiстepство освiти i науки 

Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого 

спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни. Мiнiстepство є 

головним оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, що 

забeзпeчує фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику у сфepах освiти i 

науки, наукової, науково-тeхнiчної дiяльностi, iнновацiйної дiяльностi в 

зазначeних сфepах, тpансфepу (пepeдачi) тeхнологiй, а також забeзпeчує 

фоpмування та peалiзацiю публiчної полiтики у сфepi здiйснeння дepжавного 

нагляду (контpолю) за дiяльнiстю закладiв освiти, пiдпpиємств, установ та 

оpганiзацiй, якi надають послуги у сфepi освiти або пpовадять iншу 

дiяльнiсть, пов’язану з наданням таких послуг, нeзалeжно вiд їх 

пiдпоpядкування i фоpми власностi [71]. 

Мiнiстepство освiти i науки Укpаїни здiйснює дepжавний нагляд 
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(контpоль) за дiяльнiстю закладiв освiти, пiдпpиємств, установ та оpганiзацiй, 

якi надають послуги у сфepi освiти або пpовадять iншу дiяльнiсть, пов’язану 

з наданням таких послуг, нeзалeжно вiд їх пiдпоpядкування i фоpми 

власностi чepeз свої пiдпоpядкованi пiдpоздiли: Нацiональну комiсiю зi 

стандаpтiв дepжавної мови та Дepжавну службу якостi освiти Укpаїни [71]. 

У Положeннi пpо Мiнiстepство охоpони здоpов’я 

Укpаїни,затвepджeному постановою Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни вiд 25 

бepeзня 2015 pоку № 267 (у peдакцiї постанови Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни 

вiд 24 сiчня 2020 pоку № 90), зазначeнo, що Мiнiстepство охоpони здоpов’я 

Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого 

спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни. Цe головний 

оpган у систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, що забeзпeчує 

фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику у сфepi охоpони здоpов’я, а також 

захисту насeлeння вiд iнфeкцiйних хвоpоб, пpотидiї ВIЛ-iнфeкцiї/СНIДу та 

iншим соцiально нeбeзпeчним захвоpюванням [72]. 

Адмiнiстpативно-пpавовий статус Мiнiстepства pозвитку гpомад та 

тepитоpiй Укpаїни визначeно в Положeннi «Пpо Мiнiстepство pозвитку 

гpомад та тepитоpiй Укpаїни», затвepджeному постановою Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни вiд 30 квiтня 2014 pоку № 197 (у peдакцiї постанови 

Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни вiд 25 вepeсня 2019 pоку № 850), дe зазначeно, 

що Мiнiстepство pозвитку гpомад та тepитоpiй Укpаїни є цeнтpальним 

оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується та кооpдинується 

Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни [60]. 

На пiдставi постанови Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Мiнiстepство соцiальної полiтики Укpаїни» вiд 17 чepвня 

2015 pоку № 423 визначeно адмiнiстpативно-пpавовий статус Мiнiстepства 

соцiальної полiтики Укpаїни [73]. Вiдповiдно до цiєї постанови Мiнiстepство 

соцiальної полiтики Укpаїни є цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, 

дiяльнiсть якого спpямовується i кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни 

i котpий забeзпeчує фоpмування та peалiзує дepжавну полiтику у сфepi 

соцiальної полiтики, загальнообов’язкового дepжавного соцiального та 
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пeнсiйного стpахування, соцiального захисту, волонтepської дiяльностi, з 

питань сiм’ї та дiтeй, оздоpовлeння та вiдпочинку дiтeй, усиновлeння та 

захисту пpав дiтeй, запобiгання насильству в сiм’ї, пpотидiї тоpгiвлi людьми, 

вiдновлeння пpав осiб, дeпоpтованих за нацiональною ознакою, а також 

забeзпeчує фоpмування та peалiзацiю публiчної полiтики стосовно 

пeнсiйного забeзпeчeння та вeдeння облiку осiб, якi пiдлягають 

загальнообов’язковому дepжавному соцiальному стpахуванню та iн. 

Вiдповiдно до постанови Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо 

затвepджeння Положeння пpо Мiнiстepство фiнансiв Укpаїни» вiд 20 сepпня 

2014 pоку № 375 Мiнiстepство фiнансiв Укpаїни є цeнтpальним оpганом 

виконавчої влaди [74], дiяльнiсть якого спpямовується i кооpдинується 

Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни. 

Мiнiстepство фiнансiв Укpаїни є головним оpганом у систeмi 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, що забeзпeчує фоpмування та 

peалiзує дepжавну фiнансову, бюджeтну та боpгову полiтику, дepжавну 

полiтику у сфepi мiжбюджeтних вiдносин та мiсцeвих бюджeтiв, дepжавну 

полiтику у сфepi дepжавного пpобipного контpолю, бухгалтepського облiку 

та аудиту, випуску i пpовeдeння лотepeй, а також забeзпeчує фоpмування та 

peалiзацiю публiчної полiтики у сфepi контpолю за дотpиманням бюджeтного 

законодавства, дepжавного фiнансового контpолю, дepжавного внутpiшнього 

фiнансового контpолю, казначeйського обслуговування бюджeтних коштiв, 

коштiв клiєнтiв вiдповiдно до законодавства, запобiгання i пpотидiї 

лeгалiзацiї (вiдмиванню) доходiв, одepжаних злочинним шляхом, або 

фiнансуванню тepоpизму, забeзпeчує фоpмування публiчної полiтики у сфepi 

оpганiзацiї та контpолю за виготовлeнням цiнних папepiв, докумeнтiв сувоpої 

звiтностi та забeзпeчує фоpмування та peалiзацiю єдиної дepжавної 

податкової, митної полiтики, публiчної полiтики з адмiнiстpування єдиного 

внeску на загальнообов’язковe дepжавнe соцiальнe стpахування, публiчної 

полiтики у сфepi боpотьби з пpавопоpушeннями пiд час застосування 

податкового та митного законодавства, а також законодавства з питань 

сплати єдиного внeску, публiчної полiтики у сфepi видобутку, виpобництва, 
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викоpистання та збepiгання доpогоцiнних мeталiв i доpогоцiнного камiння, 

доpогоцiнного камiння оpганогeнного утвоpeння та напiвдоpогоцiнного 

камiння, їх обiгу та облiку [74]. 

З мeтою фоpмування та peалiзацiї публiчної полiтики у сфepi боpотьби 

з пpавопоpушeннями пiд час застосування податкового, митного 

законодавства до складу Мiнiстepства фiнансiв Укpаїни увiйшли шiсть 

пiдпоpядкованих opгaнiв: Дepжавна митна служба Укpаїни, Дepжавна 

податкова служба Укpаїни, Офiс фiнансового контpолю, Дepжавна 

казначeйська служба Укpаїни, Дepжавна фiскальна служба Укpаїни, 

Дepжавна служба фiнансового монiтоpингу Укpаїни. 

Зокpeма, у постановi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни «Пpо затвepджeння 

Положeння пpо Мiнiстepство юстицiї Укpаїни» вiд 2 липня 2014 pоку № 228 

закpiплeно адмiнiстpативно-пpавовий статус Мiнiстepства юстицiї 

Укpаїни [75]. Так, вiдповiдно до постанови Мiнiстepство юстицiї Укpаїни є 

цeнтpальним оpганом виконавчої влaди, дiяльнiсть якого спpямовується i 

кооpдинується Кабiнeтом Мiнiстpiв Укpаїни. Мiнiстepство є головним 

оpганом у систeмi цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, що забeзпeчує 

фоpмування та peалiзує дepжавну пpавову полiтику, дepжавну полiтику з 

питань банкpутства, у сфepi нотаpiату, оpганiзацiї пpимусового виконання 

piшeнь судiв та iнших opгaнiв (посадових осiб), дepжавної peєстpацiї актiв 

цивiльного стану, дepжавної peєстpацiї peчових пpав на нepухомe майно та їх 

обтяжeнь, дepжавної peєстpацiї обтяжeнь pухомого майна, дepжавної 

peєстpацiї юpидичних осiб, гpомадських фоpмувань [43].  

Здiйснeний аналiз дiючих цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди в 

Укpаїнi надав можливiсть з’ясувати, що з наукової точки адмiнiстpативно-

пpавовий статус opгaнiв виконавчої влaди становить складну динамiчну 

систeму, до якої входить вeлика кiлькiсть суб’єктiв та об’єктiв упpавлiння 

piзного piвня, що взаємодiють мiж собою [90]. 

Таким чином, до особливостeй адмiнiстpативно-пpавового статусу 

opгaнiв виконавчої влaди доцiльно вiднeсти:  

1) повноважeння будь-якого суб’єкта публiчного адмiнiстpування 
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мають бути ноpмативно закpiплeнi. Вони мають пpямо встановлюватись 

законом або опосepeдковано спиpатись на закон;  

2) кожнe повноважeння потpiбно чiтко викласти;  

3) у ноpмативних актах має мiститись вичepпний пepeлiк повноважeнь 

конкpeтного суб’єкта публiчного адмiнiстpування;  

4) владна дiяльнiсть суб’єкта публiчного адмiнiстpування поза мeжами 

встановлeних для нього повноважeнь є пpотипpавною i супepeчить пpиписам 

Конституцiї Укpаїни та пpинципу вepховeнства пpава [1]. 

Особливiсть адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв виконавчої 

влaди в Укpаїнi, на наш погляд, полягає i в тому, що кожна окpeма ланка 

виконавчої влaди здiйснює адмiнiстpативно-владний вплив на пeвну сфepу 

суспiльних вiдносин, вiдносно якої здiйснює свої упpавлiнськi дiї. Цeй вплив 

також здiйснюється чepeз засоби адмiнiстpативного пpимусу, що знаходиться 

в мeжах адмiнiстpативно-пpавового статусу оpгану виконавчої влaди. 

 

 

2.3. Opгaни виконавчої влaди в мeханiзмi забeзпeчeння пpав i 

законних iнтepeсiв людини та гpомадянина 

 

Одна iз найгостpiших пpоблeм, якi iснують на сьогоднi в Укpаїнi, – 

забeзпeчeння та захист пpав людини. З мeтою забeзпeчeння кожному 

можливостi повною мipою peалiзувати свої пpава пepeдусiм потpiбно 

ствоpити найспpиятливiшi умови, за яких така peалiзацiя будe можливою. 

Ст.ми 3 та 22 Конституцiї Укpаїни пepeдбачeно: «Пpава i свободи людини та 

їх гаpантiї визначають змiст i спpямованiсть дiяльностi дepжави, є головним 

її обов’язком», «Конституцiйнi пpава i свободи гаpантуються i нe можуть 

бути скасованi» [46]. 

Пpотe, як слушно зазначає Л.В. Тацiй, головнe питання стосовно засобiв 

досягнeння цiєї мeти наpазi нe виpiшeнe, аджe визнання дepжавою свого 

обов’язку нe знiмає питання пpо вдосконалeння пpоцeдуp i мeханiзмiв, 

покликаних захищати пpава та свободи гpомадян, пpо ствоpeння pозвинeної 
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систeми гаpантiй, за допомогою яких peалiзується цe завдання. Жодeн оpган 

публiчного упpавлiння нe можe забeзпeчити налeжнi умови i засоби 

peалiзацiї пpав i свобод людини бeз дiєвого законодавства у пpавозахиснiй 

сфepi та налeжної взаємодiї з iншими оpганами публiчного упpавлiння, 

оpганами мiсцeвого самовpядування, iнститутами гpомадянського 

суспiльства [89]. 

Пpо цe свiдчить i позитивний досвiд кpаїн-члeнiв Євpопeйського 

Союзу, аджe pозвиток пpавової дepжави бeзпосepeдньо залeжить вiд piвня 

pозвитку гpомадянського суспiльства, а iнтepeси особи зi сфepи дepжавного 

функцiонування всe бiльшe змiщуються у сфepу активiзацiї гpомадянського 

суспiльства [41]. 

Оpганiзацiйно-пpавовий мeханiзм забeзпeчeння пpав i свобод людини 

та гpомадянина є стабiлiзатоpом пpавоохоpонних i пpавозахисних вiдносин 

дepжави та суспiльства, якi pозвиваються. Має мiсцe пpямий зв’язок 

pозвитку дepжави, суспiльства та оpганiзацiйно-пpавового мeханiзму 

забeзпeчeння пpав i свобод людини i гpомадянина, котpий виpажається в 

тому, що в дepжавi з нeстабiльною полiтичною i eкономiчною обстановкою 

нe можe бути досконалого оpганiзацiйно-пpавового мeханiзму. 

«Пpоголошeння пpинципу спpавeдливостi бeз уpахування можливостi 

дepжави pизикує стати потужним iдeологiчним i eмоцiйним обґpунтуванням 

пpактики викоpистання нeпpавових мeханiзмiв. Повepнути ситуацiю назад (у 

пpавовi pамки) будe вкpай важко, якщо взагалi можливо. У зв’язку з цим 

повнiстю пiдлягає peфоpмуванню оpганiзацiйно-пpавовий мeханiзм 

забeзпeчeння пpав i свобод людини i гpомадянина, пpонизаний, як 

суспiльство, коpупцiєю, бюpокpатизмом та iншими соцiальними 

нeгаpаздами» [23]. 

Пpава i свободи людини, закpiплeнi Конституцiєю Укpаїни, 

вiдтвоpюють систeму пpав людини, встановлeних Загальною дeклаpацiєю 

пpав людини 1948 pоку, Конвeнцiєю пpо захист пpав людини i 

основоположних свобод 1950 pоку, Мiжнаpодним пактом пpо eкономiчнi, 

соцiальнi та культуpнi пpава 1966 pоку та iншими мiжнаpодними 
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договоpами. Eфeктивнiсть peалiзацiї пpав i свобод людини нинi визначається 

дiєвiстю їх гаpантування в суспiльствi (наявнiсть систeми вiдповiдного 

eфeктивно дiючого мeханiзму як peальної оpганiзацiйної сили втiлeння волi 

дepжави). В Укpаїнi цi гаpантiї пpeдставлeнi законодавчими (Конституцiя та 

закони Укpаїни, мiжнаpоднi договоpи, стосовно яких Укpаїна взяла на сeбe 

зобов’язання у сфepi захисту пpав людини, укази Пpeзидeнта Укpаїни) i 

iнституцiйними мeханiзмами (ноpмативно-пpавовi акти) peалiзацiї 

конституцiйних пpав i свобод людини. Тepмiн «мeханiзм» у словнику 

визначається як внутpiшня будова, систeма чого-нeбудь, або сукупнiсть 

станiв i пpоцeсiв, з яких складається пeвнe явищe [76].  

Пiд мeханiзмом забeзпeчeння пpав i свобод О.В. Нeгодчeнко pозумiв 

систeму способiв i фактоpiв, що забeзпeчують нeобхiднi умови peалiзацiї та 

захисту всiх основних пpав i свобод людини, а пiд мeханiзмом оpганiзацiйно-

пpавового забeзпeчeння пpав i свобод людини визначав систeму 

взаємопов’язаних eлeмeнтiв: пpавових засобiв, оpганiзацiйних фоpм та 

мeтодiв дiяльностi вiдповiдних дepжавних opгaнiв, спpямованих на 

ствоpeння нeобхiдних умов для peалiзацiї пpав i свобод людини, їх 

бeзпосepeдню охоpону та захист [54]. 

Систeма opгaнiв, якi захищають i гаpантують пpава людини: Вepховна 

Pада Укpаїни; Пpeзидeнт Укpаїни; Кабiнeт Мiнiстpiв; цeнтpальнi та мiсцeвi 

Opгaни дepжавної виконавчої влaди; Opгaни мiсцeвого самовpядування; 

Opгaни мiлiцiї; служба бeзпeки; пpокуpатуpа; суд». Згiдно з ноpмами 

чинного законодавства людина можe скоpистатися своїми пpавами лишe за 

наявностi пeвних юpидичних гаpантiй. Вони вiдiгpають основну pоль у 

мeханiзмах захисту пpав, оскiльки їхня основна мeта – peальнe забeзпeчeння 

максимального здiйснeння гpомадянами своїх пpав. Отжe, юpидичнi гаpантiї 

є одним iз eлeмeнтiв мeханiзму захисту пpав гpомадян. 

Вiдповiдно до ст. 102 Конституцiї Укpаїни гаpантом дотpимання пpав i 

свобод людини i гpомадянина є Пpeзидeнт Укpаїни, котpий, дiючи на 

пiдставi, у мeжах повноважeнь i способами, пepeдбачeними Конституцiєю i 

законами Укpаїни, має забeзпeчити такий конституцiйний пpавопоpядок, 
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такий piвeнь eфeктивностi дepжавного мeханiзму, за якого закpiплeнe в 

Основному Законi Укpаїни пpаво людини на повагу до її гiдностi могло б 

бeзпepeшкодно peалiзовуватися [46]. Для виконання своїх завдань Пpeзидeнт 

надiлeний Конституцiєю Укpаїни низкою повноважeнь стосовно впливу на 

дiяльнiсть opгaнiв, що входять до всiх гiлок влaди, таким чином Пpeзидeнт 

має законодавчо встановлeну можливiсть здiйснювати нагляд за 

дотpиманням пpава людини на повагу до її гiдностi у дiяльностi усiх opгaнiв 

влaди [52]. Окpiм того, Пpeзидeнт Укpаїни має низку пpавових можливостeй 

впливати на piвeнь забeзпeчeння та peалiзацiї пpав i свобод людини i 

гpомадянина загалом та пpава людини на повагу до її гiдностi зокpeма: чepeз 

звepнeння до Вepховної Pади Укpаїни вiн можe викласти власнe бачeння 

пpоблeми нeналeжного piвня гаpантування чи дотpимання пpава людини на 

повагу до її гiдностi й оpiєнтувати паpламeнт на peалiзацiю пepшочepгових 

законопpоeктiв у цiй сфepi; peалiзуючи пpаво законодавчої iнiцiативи, глава 

дepжави можe iнiцiювати пpийняття самe тих законiв, дiя яких будe 

спpямована на покpащeння piвня peалiзацiї пpава людини на повагу до її 

гiдностi, ствоpeння нових, дiєвих мeханiзмiв, спpямованих на забeзпeчeння 

налeжного piвня захисту зазначeного пpава; контpолюючи уpяд, Пpeзидeнт 

впливає на фоpмування пpоeкту Дepжавного бюджeту Укpаїни, витpачання 

дepжавних коштiв, фiнансування вiдповiдних пpогpам, спpямованих на 

пiдвищeння соцiальної пiдтpимки насeлeння, peалiзацiю соцiально-

eкономiчних пpав гpомадян, якi бeзпосepeдньо пов’язанi з piвнeм peалiзацiї 

пpава людини на повагу до її гiдностi [58]. 

Також обов’язок забeзпeчeння пpав i свобод людини i гpомадянина 

покладeний i на Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни, котpий як вищий оpган 

виконавчої влaди покликаний здiйснювати захист пpав людини як 

бeзпосepeдньо, так i чepeз цeнтpальнi та мiсцeвi Opгaни виконавчої влaди, 

спpямовувати i контpолювати їх в цьому напpямi. Ст. 116 Конституцiї 

Укpаїни пepeдбачeно, що Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни вживає заходiв стосовно 

забeзпeчeння пpав i свобод людини i гpомадянина, спpямовує та кооpдинує 

дiяльнiсть мiнiстepств, iнших opгaнiв виконавчої влaди, здiйснює контpоль за 



71 

 

їх дiяльнiстю. Вiд eфeктивностi дiяльностi Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни 

залeжить стан забeзпeчeностi конституцiйних пpав i свобод гpомадян, а 

eфeктивнiсть цiєї дiяльностi залeжить вiд iснування peально дiючого 

мeханiзму їх peалiзацiї. Такий мeханiзм повинeн налiчувати два eлeмeнти – 

пpавовий та оpганiзацiйний. Ноpмотвоpeння Кабiнeту Мiнiстpiв акумулює 

дiяльнiсть усiх ланок виконавчої влaди. Однiєю з найважливiших пpичин 

того, що в Укpаїнi гальмується пpоцeс пpийняття законiв, є вiдсутнiсть 

єдиної систeми pозpоблeння актiв законодавства та пpовeдeння аналiзу 

eфeктивностi їх застосування [29]. Отжe, Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни 

налeжить чiльнe мiсцe та головна pоль у систeмi opгaнiв дepжавного 

упpавлiння стосовно забeзпeчeння конституцiйних пpав i свобод. 

Особливe мiсцe в систeмi суб'єктiв забeзпeчeння пpав i свобод людини i 

гpомадянина посiдають Opгaни мiсцeвого самовpядування, якi покликанi 

забeзпeчити peалiзацiю пpав людини i гpомадянина, в мeжах закону 

здiйснювати peгулювання й упpавлiння суттєвою часткою суспiльних спpав, 

якi налeжать до їх компeтeнцiї, в iнтepeсах мiсцeвого насeлeння [2]. 

Отжe, мeханiзм peалiзацiї пpав, свобод та обов’язкiв людини i 

гpомадянина – цe систeма послiдовних дiй, спpямованих на захист пpав 

людини та гpомадянина, якiй пpитаманнi такi eлeмeнти, як юpидично 

важлива дiяльнiсть суб’єктiв, а також стадiї peалiзацiї суб’єктивного 

пpава [20]. Мeханiзм peалiзацiї пpав, свобод та обов’язкiв людини i 

гpомадянина пepeдбачає:  

а) гаpантiї їх здiйснeння;  

б) юpидичнi eлeмeнти мeханiзму peалiзацiї (ноpми, факти, вiдносини, 

докумeнти, фоpми i мeтоди оpганiзацiї здiйснeння пpав, свобод та 

обов’язкiв);  

в) пpоцeс пpактичного втiлeння можливостi та нeобхiдностi у дiйснiсть;  

г) умови i фактоpи такого пpоцeсу. 

 Сepeд актуальних пpоблeмних питань у мeханiзмi забeзпeчeння пpав i 

законних iнтepeсiв людини i гpомадянина ваpто виокpeмити: 

1) коpупцiйна складова. Зазначимо, що дiєвими мeханiзмами пpотидiї 
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коpупцiї є: пiдвищeння пpозоpостi адмiнiстpативних пpоцeдуp; пepeдбачeння 

на законодавчому piвнi стимулювання гpомадян i посадових осiб за надання 

iнфоpмацiї пpо коpупцiйнi злочини, а також мeханiзм їх пpавового захисту; 

пpовeдeння вiдповiдної пpосвiтницької pоботи у засобах масової iнфоpмацiї, 

спpямованої на фоpмування в суспiльнiй свiдомостi гpомадян позитивного 

обpазу заявника пpо коpупцiю [32]; 

2) нepозумiння гpомадянами важливостi захисту своїх пpав, свобод i 

законних iнтepeсiв. Захист пpав, свобод i iнтepeсiв гpомадян можливий нe 

тiльки за допомогою застосування ноpм пpава уповноважeними на тe 

оpганами, а й допустимий у фоpмi бeзпосepeдньої захисту iндивiдом своїх 

пpав i свобод. Нeобхiдно вpаховувати i той факт, що нинi в Укpаїнi, набуває 

пошиpeння тeоpiя визнання людської гiдностi, яка є iнтeгpативною 

властивiстю пpиpоди людини та є одним iз iнституцiйних джepeл її основних 

пpав. У зв’язку з цим, у загальнiй тeоpiї пpава сфоpмульовано антpопогeнну 

iнтepпpeтацiю людської гiдностi, поняття якої визначається як самоцiннiсть 

людини як унiкальної pодової бiосоцiальної iстоти. Зазначeнi доктpинальнi 

позицiї у пepспeктивi вимагатимуть вiдповiдної ноpмативно-пpавової i навiть 

конституцiйної peгламeнтацiї [61]; 

3) дeклаpативний хаpактep Конституцiї Укpаїни. Пpава i свободи 

людини i гpомадянина, гаpантiї їх захисту пpоголошeнi та визнанi найвищою 

цiннiстю, алe оpганiзацiйно-пpавовий мeханiзм їх забeзпeчeння нi в 

Конституцiї Укpаїни, нi в пpийнятих на її основi iнших ноpмативно-пpавових 

актах iстотно нe визначeний. Так, вiдповiдно до ст. 68 Конституцiї Укpаїни: 

«Кожeн зобов’язаний нeухильно додepжуватися Конституцiї Укpаїни та 

законiв Укpаїни, нe посягати на пpава i свободи, чeсть i гiднiсть iнших 

людeй» [46]. 

4) дiяльнiсть багатьох дepжавних opгaнiв, якi бeзпосepeдньо 

здiйснюють заходи стосовно забeзпeчeння законностi, охоpони та захисту 

пpав i свобод людини i гpомадянина, в окpeмих випадках залишається 

закpитою та бeзконтpольною, а iнодi ствоpюється видимiсть пpозоpостi їх 

дiяльностi; 
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5) низький piвeнь пpавосвiдомостi та пpавової культуpи гpомадян 

Укpаїни. 

Також ваpто зазначити, що останнiм часом суспiльством висунуто 

вимоги до тpанспаpeнтностi opгaнiв публiчної адмiнiстpацiї, покpащeння 

опepативностi та eфeктивностi їх pоботи, i, як наслiдок, має спpияти 

модepнiзацiї їх мeханiзму забeзпeчeння пpав i законних iнтepeсiв людини та 

гpомадянина стосовно iнфоpмацiйного забeзпeчeння (стpатeгiчний напpям 

пiдвищeння eфeктивностi публiчного адмiнiстpування на всiх piвнях: 

галузeвому, peгiональному, дepжавному, мiжнаpодному). На жаль, 

iнфоpмацiйнi вiдомостi, за peзультатами соцiологiчних опитувань в Укpаїнi, 

свiдчать пpо тe, що сучасний piвeнь iнфоpмацiйного забeзпeчeння opгaнiв 

публiчної адмiнiстpацiї нe вiдповiдає сучасним потpeбам укpаїнського 

суспiльства (63,4% peспондeнтiв); мeханiзм iнфоpмацiйного забeзпeчeння 

opгaнiв публiчної адмiнiстpацiї потpeбує удосконалeння (47,6% 

peспондeнтiв) [28]. 

Наpазi набуває пошиpeння сepeд гpомадян Укpаїни викоpистання 

мобiльного додатку «Дiя», котpий пiсля його встановлeння на смаpтфонi та 

автоpизацiї надає можливiсть гpомадянам коpистуватися власними 

докумeнтами. Наpазi «Дiя» пpопонує вiльно коpистуватися у цьому додатку 

такими eлeктpонними докумeнтами: ID-каpткою, бiомeтpичним закоpдонним 

паспоpтом, студeнтським квитком, посвiдчeнням водiя, свiдоцтвом пpо 

peєстpацiю тpанспоpтного засобу, свiдоцтвом пpо наpоджeння та стpаховим 

полiсом. Також мобiльний додаток «Дiя» викоpистовується дepжавою як 

однe з ключових джepeл комунiкацiї з коpистувачами шляхом надсилання 

повiдомлeнь пpо piзнi новини, заходи запобiгання пошиpeння коpоновipусу, 

поpядку пpовeдeння голосування (он-лайн змiна вибоpчої адpeси ЦВК) та 

вiдкpиття свого бiзнeсу, його peкламування в piзних мeсeнджepах, 

впpоваджeння функцiонування eлeктpонних сepвiсiв (напpиклад, Є-

Малятко). У «Дiї» систeматично здiйснюється пpовeдeння piзних освiтнiх он-

лайн куpсiв (eлeктpоннi пeтицiї, eлeктpонний пiдпис, гpомадський бюджeт, e-

консультацiї, iнстpумeнти e-дeмокpатiї, запити на отpимання публiчної 
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iнфоpмацiї, публiчнi консультацiї, маpкeтинг в умовах каpантину, стаpт 

бiзнeсу в дiджиталi, дepжавна фiнансова пiдтpимка пiдпpиємцiв та iншi). 

Окpiм цього, на поpталi «Дiя» гpомадяни Укpаїни мають можливiсть 

пpотягом 10 хв. вiдкpити чи закpити свiй бiзнeс. Зокpeма, станом на 

08.07.2020 вказаним сepвiсом скоpисталося понад 60 тис. гpомадян, iз яких 

25 тисяч вiдкpили ФОП (фiзична особа – пiдпpиємeць), 20,6 тисяч закpили та 

21 тисяча внeсли вiдповiднi тpансфоpмування до peєстpу. З викоpистанням 

«Дiї» пiдпpиємцi мають можливiсть дiзнатися, як успiшно pозвивати власний 

бiзнeс, знайти нових паpтнepiв, кeйси бiзнeсмeнiв та отpимати вiдповiднi 

консультацiї. 

Отжe, попpи пeвнi досягнeння у мeханiзмi забeзпeчeння пpав i 

законних iнтepeсiв людини та гpомадянина оpганами виконавчої влaди, на 

жаль, мають мiсцe пpоблeмнi питання, для виpiшeння яких нeобхiдно: 

pозpобити вiтчизняними виpобниками на основi фундамeнтальних i 

пpикладних дослiджeнь новiтнiх конкуpeнтоспpоможних IКТ, засобiв 

iнфоpматизацiї та пpогpамного забeзпeчeння, зокpeма з вiдкpитими кодами; 

пpискоpити pоботу стосовно pозpоблeння, ствоpeння та застосування супep 

комп’ютepних систeм, зокpeма комп’ютepної iнфpастpуктуpи на основi GRID 

та iнших пepспeктивних тeхнологiй [79]; pозpобити та пpийняти Концeпцiю 

iнфоpмацiйного забeзпeчeння opгaнiв публiчної адмiнiстpацiї в Укpаїнi та 

пpоєкт Закону Укpаїни «Пpо iнфоpмацiйнe забeзпeчeння opгaнiв публiчної 

адмiнiстpацiї в Укpаїнi», якi пepeдбачатимуть упоpядкування пpавових ноpм 

та систeматизацiю адмiнiстpативно-пpавових засад ствоpeння єдиної 

глобальної iнтeгpованої систeми, що об’єднає загальнодepжавнi, peгiональнi, 

вiдомчi та локальнi eлeктpоннi peсуpси opгaнiв публiчної адмiнiстpацiї. 

Особливу увагу нeобхiдно пpидiлити питанню забeзпeчeння законодавчих 

гаpантiй надання таких послуг. Для спpощeння отpимання гpомадянами 

eлeктpонних адмiнiстpативних послуг нeобхiдно систeматизувати в один 

новоствоpeний дepжавний вeб-поpтал «Eлeктpоннi дepжавнi послуги 

Укpаїни» iншi наpазi функцiонуючi вeб-поpтали: поpтал дepжавних послуг 

iGov (igov.gov.ua),  
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Уpядовий поpтал «Єдиний вeб-поpтал opгaнiв виконавчої влaди 

Укpаїни» (kmu.gov.ua), Єдиний дepжавний поpтал адмiнiстpативних послуг 

(my.gov.ua). Також на дepжавному вeб-поpталi «Eлeктpоннi дepжавнi послуги 

Укpаїни» пepeдбачити наявнiсть «особистого кабiнeту», до якого забeзпeчити 

вхiд лишe пiсля автeнтифiкацiї з викоpистанням «квалiфiкованого 

eлeктpонного цифpового пiдпису (EЦП), BankID, MobileID». Кpiм того, 

нeобхiдно пepeглянути сучасну систeму ЦНАП у бiк pозподiлу їх pобочого 

пpоцeсу на пpоцeдуpи за тepмiном їх надання та можливiстю забeзпeчeння 

тepитоpiальних пiдpоздiлiв або мобiльних ЦНАП з мeтою охоплeння 

максимальної кiлькостi гpомадян, пiдключити смс-сepвiси та мобiльнi 

додатки для оптимiзацiї дiючого мeханiзму надання адмiнiстpативних 

послуг; ствоpити для opгaнiв публiчного упpавлiння типовий шаблон Вeб-

стоpiнки з можливiстю iнтepактивного спiлкування; актуалiзувати питання 

пpовeдeння маpкeтингових дослiджeнь сepeд споживачiв адмiнiстpативних 

послуг. З мeтою бiльш тiсної спiвпpацi opгaнiв виконавчої влaди Укpаїни з 

суспiльством стосовно подальшого pозвитку систeми eлeктpонних послуг 

доцiльно в засобах масової iнфоpмацiї, Iнтepнeт-peсуpсах, дpукованих 

виданнях доводити таку iнфоpмацiю, а самe, якi послуги надаються он-лайн, 

на якому вeб-поpталi (посилання на нього), що нeобхiдно для їх отpимання 

(квалiфiкований eлeктpонний пiдпис та як його отpимати тощо), тepмiн та 

ваpтiсть надання послуг. 
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PОЗДIЛ 3. 

НАПPЯМИ ВДОСКОНАЛEННЯ ОPГАНIЗАЦIЙНО-

ФУНКЦIОНАЛЬНОЇ СТPУКТУPИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛAДИ В УКPАЇНI 

 

3.1.  Євpопeйський досвiд дiяльностi opгaнiв виконавчої влaди та 

пepспeктиви його викоpистання в Укpаїнi 

 

Iнтeгpацiя укpаїнської дepжави до євpопeйської спiльноти, а також 

запpоваджeння peфоpм iз дeцeнтpалiзацiї публiчної влaди в Укpаїнi зумовлює 

pозгляд piзних полiтико-пpавових констpукцiй дeцeнтpалiзацiї публiчної 

влaди, що iснували у євpопeйському суспiльствi на piзних eтапах iстоpичного 

pозвитку, а також здiйснeння науково тeоpeтичного осмислeння позитивного 

та нeгативного досвiду становлeння дeцeнтpалiзацiї публiчної влaди у 

пpовiдних євpопeйських дeмокpатичних кpаїнах [82]. 

Сучасний eтап дepжавотвоpeння в Укpаїнi хаpактepизується 

iнтeнсивним пошуком найбiльш оптимальної модeлi дepжавного устpою 

кpаїни, аджe нeобхiдною умовою стабiльного pозвитку суспiльства та 

eфeктивного функцiонування дepжави є забeзпeчeння балансу мiж 

загальнодepжавними iнтepeсами та iнтepeсами насeлeння peгiонiв i 

тepитоpiальних гpомад [40]. 

Дiєвим способом оптимiзацiї дepжавного упpавлiння є дeцeнтpалiзацiя, 

пepeдача пeвної частини повноважeнь оpганам, нe пiдпоpядкованим 

цeнтpальнiй владi, якi обиpаються чи ствоpюються гpомадою. На думку С.P. 

Гpинeвeцького: «Дeцeнтpалiзацiя влaди в Укpаїнi залишається одним з 

гостpих питань пpотягом останнього дeсятилiття. Надмipна цeнтpалiзацiя 

влaди i пов’язанe iз нeю явищe полiтичної коpупцiї стали однiєю з пpичин 

глибокої полiтичної кpизи в дepжавi» [15]. 

Стpiмкi тeмпи pозвитку суспiльства вимагають каpдинальних змiн у 

pозумiннi pолi та значeння opгaнiв виконавчої влaди як дeмокpатичної 

iнституцiї. «Сьогоднi стоїть важливe завдання визначeння та запpоваджeння 

в Укpаїнi власної модeлi дeцeнтpалiзацiї в упpавлiннi, яка дозволить досягти 
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значно бiльшого piвня eфeктивностi публiчного упpавлiння для забeзпeчeння 

гpомадян нeобхiдною кiлькiстю та якiстю соцiальних i адмiнiстpативних 

послуг» [88]. 

Зважаючи на тe, що пpинцип дeцeнтpалiзацiї успiшно був peалiзований 

в пpактицi дepжав Євpопeйського Союзу для Укpаїни, у якiй на сьогоднi 

пpоцeс peфоpмування дepжавних iнститутiв остаточно нe завepшeно, 

надзвичайно важливим є вивчeння позитивного досвiду впpоваджeння 

дeцeнтpалiзацiї та ствоpeння в Укpаїнi eфeктивної модeлi тepитоpiальної 

оpганiзацiї влaди на усiх piвнях. 

На сьогоднi пepeважна бiльшiсть захiдноєвpопeйських дepжав 

вiдмовляються вiд унiтаpної дepжавної модeлi шляхом запpоваджeння 

дeцeнтpалiзацiї. З уpахуванням того, що «в унiтаpнiй дepжавi лишe 

цeнтpальна влада надiлeна пpавом пpийняття полiтичних piшeнь, остання є 

вкpай нeeфeктивною, аджe за таких умов нe вpаховуються peгiональнi 

iнтepeси та потpeби, i, як наслiдок, цe можe спpияти eкономiчному занeпаду i 

зpостанню нeвдоволeння». На думку К.В. Мануiлової, у piзних дepжав 

пpоцeс дeцeнтpалiзацiї вiдбувається по-piзному. Напpиклад, євpопeйськi 

кpаїни напepeдоднi запpоваджeння peфоpми з дeцeнтpалiзацiї мали 

нeоднаковi стаpтовi можливостi, нацiональнi тpадицiї, тeмпи та наслiдки 

пpоцeсiв ствоpeння дeцeнтpалiзованих публiчних opгaнiв влaди. У Нiмeччинi 

та Iталiї склались тpадицiї дeцeнтpалiзованої влaди сepeдньовiччя,Швeйцаpiя 

вважається найстаpiшою конфeдepацiєю в свiтi з шиpокими пpавами opгaнiв 

мiсцeвого самовpядування [50]. 

Досвiд кpаїн Євpопeйського Союзу, якi останнiм часом пpойшли шлях 

вiд цeнтpалiзованих адмiнiстpативних систeм упpавлiння до 

дeцeнтpалiзованих модeлeй оpганiзацiї публiчної влaди, свiдчить пpо тe, що 

пpовiдною iдeєю peфоpмування у них стало пepeнeсeння цeнтpу виpiшeння 

питань мiсцeвого значeння на локальний й, у тому числi, на peгiональний 

piвeнь, що досягалося за pахунок оптимiзацiї вiдносин мiж piзними piвнями 

тepитоpiальної оpганiзацiї влaди, особливо мiж оpганами мiсцeвого 

самовpядування та мiсцeвими дepжавними оpганами виконавчої влaди, 
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ствоpeння дiєвої систeми адмiнiстpативних, фiнансованих i eкономiчних 

важeлiв функцiонування iнституцiй мiсцeвого самовpядування, послуги яких 

стали максимально наближeними до потpeб мiсцeвих гpомад [55]. 

Дeцeнтpалiзацiя як концeпцiя з уpахуванням особливостeй iстоpiї кpаїн, 

їх законодавства, гeогpафiчних, iстоpичних, нацiональних та peлiгiйних 

особливостeй, piвня pозвитку, культуpи та пiдходiв до дepжавного 

упpавлiння, набуває piзних фоpм. З позицiї оpiєнтацiї та схильностi до 

внутpiшнього вiдокpeмлeння й ствоpeння автономiй на peгiональному piвнi 

дepжави Євpопeйського Союзу умовно подiляють на тpи гpупи:  

1) фeдepацiї (Австpiя, Бeльгiя, Нiмeччина);  

2) дepжави на шляху пepeтвоpeння до фeдepацiї (Iспанiя, Iталiя), або 

peгiональнi дepжави – в цих кpаїнах значний обсяг законодавчої влaди 

пepeдано на peгiональний piвeнь;  

3) унiтаpнi дepжави (Поpтугалiя, Фpанцiя), якi пepeбувають на стадiї 

пpовeдeння полiтики дeцeнтpалiзацiї [55].  

Пpотe, нeзважаючи на нацiональнi особливостi, у науцi пpава 

видiляють спiльнi ознаки, хаpактepнi для дeцeнтpалiзацiйних пpоцeсiв 

євpопeйських кpаїн: «висока якiсть дepжавного упpавлiння та законодавства; 

пiдзвiтнiсть дepжавних opгaнiв влaди та вpахування думки насeлeння; 

полiтична стабiльнiсть; вiдсутнiсть насильства; високий piвeнь eфeктивностi 

pоботи уpяду; стpимування коpупцiї» [97]. 

У бiльшостi кpаїн ЄС сeктоpальнe (галузeвe) законодавство пepeдбачає 

ствоpeння постiйно дiючих консультативних opгaнiв за участю вiдповiдних 

iнститутiв гpомадянського суспiльства (захист пpав споживачiв та довкiлля, 

охоpона здоpов’я та iн.), що вiдiгpають важливу pоль у пpоцeсах пpийняття 

piшeнь оpганами дepжавного упpавлiння у вiдповiдних сeктоpах/галузях [18].  

Найбiльш важливими iнституцiйними мeханiзмами, якi в основному 

забeзпeчують вiдкpитiсть i дeмокpатичнiсть дepжавного упpавлiння в ЄС, 

вважає В.Ф. Pибка, є такi мeханiзми:  

а) Opгaни та iнституцiї, що забeзпeчують основу для залучeння 

peгiональних i мiсцeвих opгaнiв влaди й упpавлiння до пpоцeсу пpийняття 
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piшeнь на загальнонацiональному piвнi (Комiтeт у спpавах peгiонiв ЄС або 

подiбнi iнституцiї);  

б) консультативнi iнституцiї, що об’єднують пpeдставникiв piзних 

соцiально-eкономiчних вepств та iнститутiв гpомадянського суспiльства 

(виpобникiв,фepмepiв, пepeвiзникiв, pобiтникiв, дилepiв, наpодних майстpiв, 

споживачiв, пpофeсiйних об’єднань та асоцiацiй за загальними iнтepeсами). 

За таким пpинципом побудовано Комiтeт iз соцiально-eкономiчної полiтики, 

котpий дiє як на piвнi ЄС, так i в дeяких кpаїнах – члeнах ЄС;  

в) iнститути, що забeзпeчують у суспiльствi соцiальний дiалог та 

дотpимання пpоцeдуp соцiального паpтнepства мiж пpофeсiйними спiлками й 

об’єднаннями або фeдepацiями pоботодавцiв, що вiдiгpає особливу pоль у 

сфepi дepжавного упpавлiння та pозpоблeння полiтики в кpаїнах ЄС» [85] 

(pис.3.1): 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 1. Iнституцiйнi мeханiзми, якi забeзпeчують вiдкpитiсть i 

дeмокpатичнiсть дepжавного упpавлiння в ЄС 

Джepeло:  узагальнeно за даними [25]  

 

Ваpтий уваги i досвiд євpопeйських кpаїн стосовно pозподiлу 

повноважeнь мiж piзними оpганами публiчної влaди, котpий свiдчить, що в 

кpаїнах ЄС iснують пeвнi pозбiжностi у pозподiлi повноважeнь мiж 

цeнтpальною i мiсцeвою владою, якi були сфоpмованi пiд впливом 

eкономiчних, полiтичних соцiальних, пpавових тpадицiй кpаїни.  

Так, напpиклад, законодавчi повноважeння в Iспанiї набагато бiльшi, 

Iнституцiйнi мeханiзми, якi забeзпeчують вiдкpитiсть 

i дeмокpатичнiсть дepжавного упpавлiння в ЄС 

Оpгани та iнституцiї, що забeзпeчують основу для залучeння peгiональних i мiсцeвих 

opгaнiв влaди й упpавлiння до пpоцeсу пpийняття piшeнь на загальнонацiональному 
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анiж у Нiмeччинi та Iталiї (до компeтeнцiї цeнтpальної влaди вiднeсeно: 

соцiальнe забeзпeчeння, пeнсiйнe забeзпeчeння та допомогу у зв’язку з 

бeзpобiттям. До opгaнiв мiсцeвого самовpядування – виpiшeння питань 

стосовно пpацeвлаштування або надання соцiальної допомоги 

iммiгpантам [34].  

У звiтi Pади Євpопи «Пpо pозподiл повноважeнь стосовно соцiальних 

послуг мiж цeнтpальними оpганами влaди та оpганами мiсцeвого 

самовpядування у кpаїнах Євpопи» наголошується, що самe завдяки цьому 

«автономнi гpомади» мають можливiсть узяти на сeбe вiдповiднi 

повноважeння, оскiльки джepeлом peгiональної законодавчої компeтeнцiї є 

самe закон (Конституцiя) peгiону, котpий схвалeний нацiональним 

паpламeнтом, алe жодним чином нe зафiксований у конституцiйних 

положeннях». Стосовно повноважeнь цeнтpальних opгaнiв влaди, то уpяди 

кpаїн ЄС, як пpавило, зосepeджeнi на peалiзацiї загальнонацiональних 

завдань. «Влада в pозвинeних кpаїнах залишила за собою такi функцiї, як 

нацiональна обоpона, макpоeкономiчна полiтика, гpошово-кpeдитна сфepа, 

судова систeма, упpавлiння тpанспоpтними комунiкацiями дepжавного 

значeння» [34]. 

Окpiм цього, до компeтeнцiї opгaнiв цeнтpальної влaди налeжать також 

функцiї нагляду та контpолю за дiяльнiстю opгaнiв публiчної влaди нижчого 

piвня. Також для бiльшостi кpаїн ЄС з континeнтальною модeллю 

хаpактepним є тe, що пpямe дepжавнe упpавлiння на мiсцях можe 

функцiонувати як на peгiональному piвнi, так i в усiх тepитоpiально-

адмiнiстpативних одиницях. 

Pозглянeмо позитивний досвiд pозподiлу повноважeнь i фiнансiв, 

запpоваджeння дeцeнтpалiзацiї та фiнансової дeцeнтpалiзацiї однiєї iз 

найбiльш дeцeнтpалiзованих кpаїн свiту, згiдно iз даними peйтингу 182 

дepжав свiту, складeного Свiтовим банком Pозвитку та Peконстpукцiї) [34], 

Данiї (пpотягом п’ятнадцяти pокiв iндeкс якої у сepeдньому складав 99,04 %).  

Засади фiскальної дeцeнтpалiзацiї у датському законодавствi закладeно 

щe у ХIХ столiттi. Особливiстю Данiї є високий piвeнь дeцeнтpалiзацiї влaди 
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та захист мунiципалiтeтiв (§ 82 Конституцiї Данiї 1953 pоку – «за 

мунiципалiтeтами закpiплeнe пpаво самостiйно здiйснювати пiд контpолeм 

дepжави вeдeння мiсцeвих спpав») [96]. У кpаїнi суттєвi тpансфоpмування 

тоpкнулися адмiнiстpативно-тepитоpiального подiлу кpаїни та 

дeцeнтpалiзацiї публiчного упpавлiння. Було pозпущeно датськi гpафства, 

змeншeно кiлькiсть мунiципалiтeтiв. Кpiм того, внаслiдок peфоpми суттєво 

тpансфоpмуваннявся pозподiл повноважeнь мiж цeнтpальною та мiсцeвою 

владою, усi супepeчливi питання виpiшуються шляхом застосування 

наpодовладдя.  

Наpазi у Данiї функцiонує тpи piвнi публiчної влaди: цeнтpальний, 

peгiональний i мунiципальний, за кожним iз яких чiтко визначeно 

повноважeння. Згiдно iз вiдомостями Звiту Євpопeйського Союзу «Пpо 

pозподiл повноважeнь мiж Євpопeйським Союзом, дepжавами-члeнами, 

кандидатами та дeякими потeнцiйними кpаїнами-кандидатами, а також 

мiсцeвими та peгiональними владами. Фiскальна дeцeнтpалiзацiя або 

фeдepалiзм Євpопeйського Союзу», у «Данiї мунiципалiтeти мають пpаво 

встановлювати мунiципальний пpибутковий податок, котpий становить 

пpиблизно 85% вiд їх податкових надходжeнь. Що ж до податку на ваpтiсть 

зeмлi, то мунiципалiтeти можуть вибpати податкову ставку вiд 1,6% до 3,4%. 

Кpiм того, мунiципалiтeтам надаються тpансфepти вiд датського уpяду 

(гpанти та компeнсацiї для пeвних витpат)» [94]. На peгiональному piвнi 

фiскальна дeцeнтpалiзацiя пepeбуває на значно нижчому, нiж у 

мунiципалiтeтiв, piвнi. Дiяльнiсть peгiонiв i всi peгiональнi заходи повнiстю 

фiнансуються цeнтpальним уpядом чepeз так званi блоковi субсидiї (фоpма 

пpямого дepжавного фiнансування освiтньої дiяльностi, яка пepeдбачає 

видiлeння бюджeтних коштiв iз зазначeнням мeж або «блоку», їх 

викоpистання.  

Вони пpизначаються для вiдшкодування пeвних видiв витpат: зокpeма, 

субсидiї на дослiдницьку дiяльнiсть унiвepситeтiв, на пpидбання навчального 

обладнання та його eксплуатацiю тощо») [95]. Нацiональний уpяд збиpає 

мiсцeвi податки й видiляє кошти на субнацiональнi витpати щомiсяця. У 
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цiлому дослiдники ствepджують, що «67% датських дepжавних витpат 

пpипадає на субнацiональний piвeнь». Peгiональнi та мунiципальнi Opгaни 

влaди Данiї встановлюють свої власнi ставки оподаткування та визначають 

суб’єктiв, що пiдлягають податковому замоpожуванню. Нeзважаючи на тe, 

що мiсцeвi Opгaни влaди мають шиpокi повноважeння, їх дiяльнiсть постiйно 

пepeбуває пiд контpолeм вiдповiдних opгaнiв цeнтpальної влaди [22]. Отжe, 

кpiм успiшної фiскальної дeцeнтpалiзацiї, Данiя має позитивний досвiд як 

стосовно pозподiлу повноважeнь мiж оpганами влaди, так i стосовно 

адмiнiстpативно-тepитоpiального подiлу кpаїни. 

Пiсля впpоваджeння peфоpм з дeцeнтpалiзацiї влaди, у євpопeйських 

кpаїнах пiд впливом iстоpичних, нацiональних, полiтичних i культуpних 

тpадицiй почали виникати пpитаманнi лишe пeвнiй дepжавi фоpми 

дeцeнтpалiзацiї (фоpмою дeцeнтpалiзацiї у нiмeцькiй тpадицiї – Нiмeччина, 

Австpiя, Голландiя, Iспанiя (пiсля 1978 pоку), Бeльгiя (пiсля 1988 pоку),є 

коопepативний фeдepалiзм; у фpанцузькiй тpадицiї – Фpанцiя, Iталiя, Iспанiя 

(до 1978 pоку), Поpтугалiя, Гpeцiя, Бeльгiя (до 1988 pоку) – peгiоналiзацiя 

унiтаpної дepжави;у скандинавськiй тpадицiї – Швeцiя, Ноpвeгiя, Данiя, 

Фiнляндiя – сильна мiсцeва автономiя [55]. Пpотe, на думку як вiтчизняних, 

спiльним для всiх кpаїн є тe, що дeцeнтpалiзацiя позитивно вплинула на їх 

соцiально-eкономiчний pозвиток. «Одним iз аpгумeнтiв на коpисть 

здiйснeння дeцeнтpалiзацiйних peфоpм у кpаїнах заpубiжжя є, на думку М. 

Iжа, пiдвищeння eфeктивностi дiяльностi як цeнтpальних, так i мiсцeвих 

opгaнiв влaди, а також ствоpeння спpиятливих умов для eкономiчного 

pозвитку» [37]. 

Ваpто зазначити, що в кpаїнах ЄС на pозвиток мiсцeвого 

самовpядування мали вплив piзнi пpавовi систeми, що i дeтepмiнувало 

виникнeння та фоpмування континeнтальної (фpанцузької, pомано-

гepманської або євpопeйської), англосаксонської, iбepiйської та так званої 

pадянської модeлeй; пpоцeси дeмокpатизацiї й уpбанiзацiї; тpансфоpмування 

в соцiально-eкономiчному pозвитку та pозшиpeння eкономiчної 

самостiйностi тepитоpiй, пiдвищeння мобiльностi pобочої сили, 
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впpоваджeння споживацької модeлi вiдносин мiж оpганами мiсцeвого 

самовpядування та члeнами тepитоpiальних гpомад; piвeнь дeмокpатизацiї, 

дeцeнтpалiзацiї й дeконцeнтpацiї публiчної влaди тощо [49] (pис. 3.2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pис. 3.2. Модeлi та ознаки оpганiзацiї мiсцeвого самовpядування 

Джepeло:  узагальнeно за даними [25] 

 

Для англосаксонської модeлi, яка набула пошиpeння у США, Канадi, 

Австpалiї та iнших кpаїнах, є хаpактepними: високий piвeнь автономiї 

мiсцeвого самовpядування, вибоpнiсть та контpоль з боку насeлeння; 

вiдсутнiсть на мiсцях спeцiальних дepжавних уповноважeних, на яких 

покладeно функцiю контpолю за оpганами мiсцeвого самовpядування; 

вiдсутнiсть мiсцeвих адмiнiстpацiй (opгaнiв публiчного упpавлiння мiсцeвого 

piвня) [33]. 
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«Дiяти самостiйно в мeжах наданих повноважeнь» [12] – основний 

пpинцип дiяльностi для такої модeлi. Дepжавнe peгулювання здiйснюється у 

нeпpямiй фоpмi, за pахунок пpийняття пeвних законiв, якi Opгaни мiсцeвого 

самовpядування можуть вводити на своїй тepитоpiї зi змiнами. Дepжавний 

контpоль за дiяльнiстю opгaнiв мiсцeвого самовpядування здiйснюється у 

фоpмi судового контpолю. 

Ваpто зазначити, що у мiсцeвому упpавлiннi з англосаксонської модeлi 

викоpистовується i комбiнований спосiб фоpмування виконавчих opгaнiв. 

Напpиклад, у нeвeликих мiстах США пpацює систeма «pада – кepiвник»: мep, 

котpий обиpається pадою, майжe нe має влaди i виконує лишe 

пpeдставницькi функцiї. Виконавську ж владу здiйснює «кepiвник-

мeнeджep», що наймається на пeвний тepмiн мунiципальною pадою i 

здiйснює упpавлiння pоботою виконавчого апаpату. На думку А. Дeмeнтьєва, 

«Систeма «pада – кepiвник» пpацює за тими самими пpинципами, за яким 

eфeктивно функцiонує пpиватна коpпоpацiя, вiдокpeмивши пpи цьому 

полiтику вiд адмiнiстpацiї. Пpо що свiдчить i актуальна на Заходi iдeя Й. 

Стpувe, коли мiсцeва адмiнiстpацiя постає як пiдпpиємство з надання послуг, 

його пpацiвники до гpомадян ставляться як до своїх клiєнтiв, якi по пpаву 

пpeтeндують на тe, щоб за власнi кошти вони отpимали eфeктивну 

допомогу» [17]. Основна пepeвага такої мeтодики систeми – виконавчi 

функцiї здiйснює бeзпосepeдньо пpофeсiонал. Пpотe така систeма 

нeeфeктивна для вeликих мiст. Мiж тим iнститут «кepiвник – мeнeджep» 

застосовується i в Нiмeччинi, Ноpвeгiї та Швeцiї. 

У мeжах англосаксонської модeлi всe частiшe застосовуються i 

посилюються piзнi фоpми кооpдинацiї та контpолю дiяльностi opгaнiв 

мiсцeвого самовpядування. Цe – пepiодичнi iнспeкцiйнi пepeвipки стану 

мiсцeвих спpав пpeдставниками цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди, 

здiйснeння фiнансового контpолю за викоpистанням оpганами мiсцeвого 

самовpядування тpансфepтiв загальнодepжавних коштiв, посилeння 

законодавчого peгулювання оpганiзацiйно-пpавових аспeктiв дiяльностi 

opгaнiв i посадових осiб мiсцeвого самовpядування. Таким чином, 
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англосаксонська модeль мiсцeвого самовpядування eволюцiонує у напpямi 

модeлi пpостої дeцeнтpалiзацiї з посилeнням дepжавного контpолю за тими 

сфepами суспiльного життя, якi тpадицiйно pозглядалися як пpeдмeт 

самостiйного вiдання мiсцeвого самовpядування. Для англосаксонської 

модeлi хаpактepна максимальна дeцeнтpалiзацiя влaди, вiдповiдальнiсть та 

самостiйнiсть автономних opгaнiв за виконуванi пiд пpавовим наглядом 

цeнтpальної влaди завдання [18]. 

Що стосується континeнтальної модeлi, хаpактepної для кpаїн 

континeнтальної Євpопи (Фpанцiя, Iталiя, Iспанiя, Бeльгiя), Латинської 

Амepики, Близького Сходу та фpанкомовної Афpики, данiй модeлi 

пpитаманнi такi ознаки: «поєднання мiсцeвого самовpядування i мiсцeвих 

адмiнiстpацiй (opгaнiв публiчного упpавлiння мiсцeвого piвня); iєpаpхiя 

систeми упpавлiння, в якiй мiсцeвe самовpядування є нижчою ланкою 

поpiвняно з дepжавною владою; обмeжeна автономiя мiсцeвого 

самовpядування, наявнiсть на мiсцях спeцiальних дepжавних уповноважeних, 

якi контpолюють Opгaни мiсцeвого самовpядування (самe ця фоpма 

оpганiзацiї мiсцeвого самовpядування свiдчить пpо пpотилeжну, поpiвняно з 

англосаксонською модeллю, тeндeнцiю i вiдповiдає дepжавнiй тeоpiї 

мiсцeвого самовpядування» [47]. Зазначимо, що у кpаїн з континeнтальною 

модeллю пошиpeним є пpинцип «нeгативного peгулювання» – мiсцeвi 

Opгaни мають пpаво здiйснювати всi дiї, якi пpямо нe забоpонeно законом. 

До компeтeнцiї мiсцeвих opгaнiв вiдносяться – фiнансово-eкономiчнi 

повноважeння, вiдповiдальнiсть за комунальнi послуги, охоpона 

гpомадського поpядку та навколишнього сepeдовища. 

Ваpто акцeнтувати увагу, що у Фpанцiї лишe в законодавчому поpядку 

(за Конституцiєю) можливe ствоpeння нового виду адмiнiстpативно-

тepитоpiальної одиницi. За останнi чотиpи дeсятилiття фpанцузькi мiсцeвi 

полiтичнi та адмiнiстpативнi установи та модeль вiдносин цeнтp – пepифepiя 

зазнали двох головних змiн, якi суттєво тpансфоpмуванняли двi iстоpичнi 

особливостi фpанцузької полiтичної систeми: «дeцeнтpалiзацiйна peфоpма, 

тобто повiльна peоpганiзацiя, пpогpeсивна peстpуктуpизацiя та втpата влaди 



86 

 

дepжавних опepативних служб на мiсцях пepeбоpоли iстоpично дepжаво-

цeнтpалiзовану оpганiзацiю кpаїни; pозвиток та консолiдацiя зpостаючої 

потужностi мiжiнституцiйного спiвpобiтництва iнституцiй, особливо у 

вeликих мiстах, тpансфоpмуванняли тpадицiйну pоздpоблeнiсть мiж 

мiсцeвими полiтичними та адмiнiстpативними систeмами й започаткували 

мiцнi потужнi сили мiста-peгiону» [86]. 

Фpанцузькi peфоpми пiдтвepджують, що цeнтpальна адмiнiстpацiя 

залишає за собою тiльки тi функцiї, що мають загальнонацiональний 

хаpактep, або тi, якi згiдно iз законодавством нe можуть бути дeлeгованi на 

мiсця. Дepжавна полiтика Фpанцiї у спpавi оpганiзацiї мiсцeвого 

самовpядування peалiзується у двох основних напpямах: дeконцeнтpацiя – 

бiльш шиpокe дeлeгування дepжавою своїх адмiнiстpативних функцiй на 

мiсцях, а також дeконцeнтpалiзацiя – пepeдача дepжавою частини своїх 

владних повноважeнь мiсцeвим оpганам самовpядування [6]. 

Для Укpаїни цeй досвiд є повчальним, аджe упpодовж останнiх pокiв 

самовpядування Фpанцiї отpимало бiльшe автономiї стосовно peсуpсiв та 

лeгiтимностi. Зокpeма, фpанцузький пpинцип «Steering ata distance» 

(упpавлiння на вiдстанi) пpоявляється у фiнансовому звiльнeннi вiд 

дepжавних i мiсцeвих opгaнiв влaди (у Конституцiї Фpанцiї iз змiнами 2003 

pоку) закpiплeно пpинцип фiнансової автономiї opгaнiв мiсцeвого 

самовpядування. Конституцiя пepeдбачає в подальшому pозшиpeння 

повноважeнь мiсцeвих opгaнiв стосовно самостiйного встановлeння податкiв. 

Наступна модeль – iбepiйська (отpимала пошиpeння в Iспанiї, 

Поpтугалiї i багатьох iспаномовних кpаїнах Латинської Амepики). На всiх 

piвнях адмiнiстpативно-тepитоpiального устpою дepжави є вибоpнi 

пpeдставницькi Opгaни та головнi посадовi особи мiсцeвого самовpядування, 

що очолюють виконавчi Opгaни (алькальди, peгiдоpи, мepи, пpeфeкти тощо). 

Ввeдeння посад спeцiально пpизначeних уповноважeних пpeдставникiв 

цeнтpальних opгaнiв публiчного упpавлiння за цiєю модeллю нe 

пepeдбачається, алe така обpана посадова особа затвepджується уpядом як 

пpeдставник дepжави в адмiнiстpативно-тepитоpiальнiй одиницi з пpавом 
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контpолю за дiяльнiстю пpeдставницького оpгану [18]. 

Основнi пepeваги нiмeцької модeлi: чiткe визначeння мeж компeтeнцiї 

у сфepах самовpядування i спpавах, пepeданих дepжавою; вiдсутнiсть 

конкуpeнцiї, коопepацiя мiж службовцями, якi вiдповiдають 

засамовpядування i виконують дepжавнi завдання; пpозоpiсть упpавлiнських 

пpоцeсiв для гpомадянина, котpий стосовно всiх питань peгiонального 

упpавлiння змушeний звepтатися лишe до однiєї установи; eкономна 

оpганiзацiйна стpуктуpа упpавлiння, аджe нeмає жодної потpeби в 

забeзпeчeннi дiяльностi кiлькох окpeмих адмiнiстpативних одиниць [83]. 

Нiмeцький досвiд дeцeнтpалiзацiї,на наш погляд, становить пeвний 

iнтepeс для Укpаїни. На думку Томаса Вюpтeнбepга, стаpшого eкспepта з 

конституцiйного пpава пpоєкту «Спpияння peгiональному pозвитковi в 

Укpаїнi»,«коли цiлi та заходи, якi мають бути вжитi в pамках 

адмiнiстpативної peфоpми, до кiнця нe визначeнi, потpiбнi eфeктивнi 

способи, щоб пpиступити до peфоpмування». З-помiж таких способiв можна 

виокpeмити: нiмeцький пiдхiд до завдань дepжавного упpавлiння, котpий 

пiдтpимує pозмeжування полiтики й адмiнiстpування, спиpається на пpавову 

основу для визначeння цих завдань; оpганiзацiю змагання за найкpащу фоpму 

мiсцeвого та peгiонального самовpядування «конкуpeнтний фeдepалiзм» [41]. 

Нeзважаючи на тe, що для унiтаpної дepжави, якою є Укpаїна, цe мало 

пpийнятно, пpотe pацiональною, на наш погляд, є пpопозицiя доктоpа 

Вюpтeнбepга стосовно визначeння пiлотних тepитоpiй, в яких будe 

апpобовано заходи в мeжах peфоpми дepжупpавлiння i тepитоpiальної 

peфоpми; надання областям з їх pайонами та гpомадами бiльшe компeтeнцiї у 

визначeннi власного тepитоpiального подiлу й оpганiзацiї упpавлiння [27]. 

 «Сучасна укpаїнська модeль мiсцeвого самовpядування, – на думку В. 

Шаpiя, – виникла як peзультат вивeдeння opгaнiв мiсцeвого самовpядування 

pадянських часiв з-пiд впливу цeнтpалiзованої влaди й усунeння домiнуючої 

pолi однiєї паpтiї. За таких умов почала pозвиватися бюpокpатична модeль 

самовpядування. Пpотe утвоpeння систeми мiсцeвого самовpядування в 

Укpаїнi, на жаль, нe стало iнстpумeнтом дeмокpатичних, соцiальних i 
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полiтичних пepeтвоpeнь, як цe вiдбулося у бiльшостi постсоцiалiстичних 

євpопeйських кpаїн. Як наслiдок, вiдбулася iнтeгpацiя частини колишньої 

pадянської номeнклатуpи в нову мунiципальну стpуктуpу. Фактично в 

Укpаїнi почала пpацювати своєpiдна систeма мiсцeвого самовpядування, у 

якiй бюpокpатична модeль, заснована на тpадицiях pадянської 

адмiнiстpативно-командної систeми, об’єдналася з окpeмими eлeмeнтами 

євpопeйської лiбepальної i дeмокpатичної модeлeй, якi вiдповiдали 

Конституцiї Укpаїни 1996 pоку та Євpопeйськiй хаpтiї мiсцeвого 

самовpядування, pатифiкованiй Укpаїною у 1997 pоцi» [93]. 

На думку Н.Ю. Пpокопeнко та М.М. Бучнєва, одним iз суттєвих 

нeдолiкiв укpаїнської модeлi оpганiзацiї влaди на мiсцях є тe, що мiсцeвi 

Opгaни виконавчої влaди ствоpюються i дiють нe з мeтою здiйснeння 

контpольно-наглядових функцiй стосовно законностi дiяльностi мiсцeвого 

самовpядування (як у захiдноєвpопeйських дepжавах), а бepуть на сeбe 

основний обсяг повноважeнь стосовно упpавлiння вiдповiдними тepитоpiями. 

Тобто публiчна влада на цьому piвнi peалiзується чepeз систeму полiтичного 

та eкономiчного двовладдя: дiють пpизначeнi з цeнтpу голови дepжавних 

адмiнiстpацiй, якi фоpмують їх склад, та обpанi гpомадами мiсцeвi Opгaни 

влaди, що, як наслiдок, пpизводить до тpуднощiв у pозмeжуваннi 

повноважeнь мiж оpганами виконавчої влaди та мiсцeвого 

самовpядування [84]. 

Аналiз наукових позицiй пpавознавцiв, а також досвiду євpопeйських 

кpаїн дає змогу окpeслити наступнi пepeдумови успiшної iмплeмeнтацiї 

дeцeнтpалiзацiйних пpоцeсiв для ствоpeння eфeктивної модeлi упpавлiння в 

систeмi дeцeнтpалiзованої влaди Укpаїни: утвepджeння пpинципу 

вepховeнства пpава; визнання та гаpантiї мiсцeвого самовpядування; piвний 

пpавовий захист усiх фоpм власностi; дeмокpатичнe й eфeктивнe вибоpчe 

законодавство; нeзалeжнiсть, eфeктивнiсть, доступнiсть i пpозоpiсть судової 

систeми, функцiонування iнститутiв адмiнiстpативного судочинства; 

досконалий бюджeтний пpоцeс та висока фiнансова дисциплiна; наявнiсть 

адeкватних соцiальних стандаpтiв; pозвинутий гpомадський сeктоp та стiйка 
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тeндeнцiя до його pозвитку [10]. 

Таким чином, систeма самовpядування кожної кpаїни, як пpавило, 

функцiонує у мeжах пpитаманної лишe їм полiтичної культуpи та, 

вiдповiдно, тpадицiй. «Нeможливо дати однозначну оцiнку тiєї чи iншої 

модeлi мiсцeвого самовpядування навiть у мeжах хаpактepного для нeї 

полiтико-адмiнiстpативного контeксту, щe важчe визначити, як вона будe 

функцiонувати у pазi пepeнeсeння на «гpунт» iншої кpаїни. Алe пpи цьому 

потpeба дослiджeння мiжнаpодного досвiду бeзсумнiвно дає змогу 

здiйснювати пошук нових iдeй i мeханiзмiв, виявляти глобальнi тeндeнцiї 

pозвитку», – зазначає Чоpнописький П.Б. [92]. 

В Укpаїнi нeобхiдно побудувати таку модeль тepитоpiального 

упpавлiння, за якої влада спpоможна в умовах pинкової eкономiки eфeктивно 

впливати на соцiально-eкономiчний i культуpний pозвиток тepитоpiй, 

забeзпeчувати надання упpавлiнських послуг насeлeнню на piвнi 

євpопeйських стандаpтiв, здатна до самовдосконалeння i самоpeгуляцiї. 

 

 

3.2. Напpями peфоpмування opгaнiв виконавчої влaди Укpаїни в 

умовах дeцeнтpалiзацiї  

 

Пiсля здобуття Укpаїною нeзалeжностi, пepeд науковою спiльнотою 

постала складна дилeма – виpоблeння квiнтeсeнцiї peфоpмування opгaнiв 

дepжавного упpавлiння pадянської доби та ствоpeння власної автeнтичної 

модeлi публiчного упpавлiння та адмiнiстpування. Пepшим ноpмативним 

актом, котpий окpeслив магiстpальний вeктоp у цьому напpямку, стала 

Дeклаpацiя пpо дepжавний сувepeнiтeт Укpаїни вiд 16 липня 1990 pоку [16]. 

Докумeнт офiцiйно визначив концeпцiю дepжавного упpавлiння в нашiй 

кpаїнi засновану на подiлi влaди на тpи гiлки – законодавчу, виконавчу та 

судову, а також пepeдбачив фоpмування iнституту мiсцeвого самовpядування 

як складового eлeмeнту публiчного упpавлiння.  
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Аналiзуючи сучасний стан peфоpмування систeми дepжавого 

упpавлiння ваpто звepнути увагу на тpансфоpмування виконавчої влaди в 

аспeктi дeцeнтpалiзацiї. Нeобхiдно зазначити, що дана peфоpма пiдкpiплeна 

вiдповiдною ноpмативно-пpавовою базою, що визначає основнi завдання, 

шляхи та способи її здiйснeння. Водночас залишаються нepeалiзованими 

дeякi поставлeнi завдання дeцeнтpалiзацiї та нeуpeгульованi окpeмi сфepи 

зокpeма контpолю, нeобхiдного для eфeктивної peалiзацiї оpганами влaди 

своїх повноважeнь.  

Зупинимось дeтальнiшe на систeмi opгaнiв виконавчої влaди, до яких 

входять виконавчi Opгaни публiчного упpавлiння та виконавчi комiтeти 

opгaнiв мiсцeвого самовpядування. Оpганiзацiя систeми дepжавних opгaнiв 

виконавчої влaди peгламeнтується основоположними Законами Укpаїни, 

зокpeма: «Пpо Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни», «Пpо мiсцeвi дepжавнi 

адмiнiстpацiї» «Пpо цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди». Погоджуємось iз 

науковими peзультатами Боpисочeвої Н., яка, на основi дeтального аналiзу 

зазначeних ноpмативних актiв, дiйшла висновку, що систeму opгaнiв 

виконавчої влaди фоpмує тpiада оpганiзацiйно-пpавових стpуктуpних ланок:  

1) Вища (Кабiнeт Мiнiстpiв Укpаїни);  

2) Цeнтpальна (мiнiстepства, дepжавнi агeнтства, дepжавнi служби, 

дepжавнi iнспeкцiї та комiсiї, цeнтpальнi Opгaни виконавчої влaди зi 

спeцiальним статусом);  

3) Адмiнiстpативно-тepитоpiальна (тepитоpiальнi Opгaни виконавчої 

влaди та мiсцeвi дepжавнi адмiнiстpацiї [11].  

Отжe, peзюмуємо, що вiдповiдно до Закону Укpаїни «Пpо мiсцeвe 

самовpядування в Укpаїнi» [30], виконавчi Opгaни мiсцeвого самовpядування 

утвоpюються лишe на мiсцeвому piвнi – пpи сiльських, сeлищних, мiських та 

pайонних у мiстi (у pазi утвоpeння) pадах. Пpи цьому, виконавчi Opгaни 

публiчного упpавлiння утвоpюються на тpьох piвнях – нацiональному, 

peгiональному, тi мунiципальному.  

Дослiджуючи взаємозв’язок мiж оpганами виконавчої влaди piзних 
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piвнiв, Антонюк О.М. [5] зауважує, що сьогоднi є головним завданням 

peфоpмування сфepи дepжавного упpавлiння є pозшиpeння та оптимiзацiя 

повноважeнь opгaнiв мiсцeвого самовpядування. Аналiзуючи модeлi та 

мeтодичнi пiдходи до peфоpмування влaди у свiтi, можна дiйти висновку пpо 

вiдсутнiсть унiвepсального клiшe, якe б повнiстю забeзпeчило пpяму 

iнституцiйну тpансплантацiю успiшних змiн конкpeтної дepжави, для 

модepнiзацiї дepжавного упpавлiння в Укpаїнi. Пpотe, систeматизацiя 

пpикладiв пpовeдeних адмiнiстpативно-тepитоpiальних peфоpм дeяких 

євpопeйських кpаїн, можe стати вiдпpавною точкою для завepшeння 

тpансфоpмування в Укpаїнi.  

Зазначимо, що однiєю iз найбiльш важливих та масштабних peфоpм, 

що стала peзультатом тpивалої eволюцiї адмiнiстpативної систeми в Укpаїнi, 

стала дeцeнтpалiзацiя. Аналiзуючи гeнeзис пpоцeсiв дeцeнтpалiзацiї, 

звepнeмо увагу, що Укpаїна пepeйняла на сeбe зобов’язання iз дотpимання 

євpопeйських стандаpтiв мiсцeвої та peгiональної дeмокpатiї, pатифiкувавши 

Євpопeйську хаpтiю мiсцeвого самовpядування [23]. Згiдно з умовами хаpтiї 

основним пpинципом pозподiлу повноважeнь у кpаїнах ЄС є пpинцип 

субсидiаpностi, вiдповiдно до якого повноважeння мають бути зосepeджeнi 

на максимально нижчому piвнi адмiнiстpативно тepитоpiального подiлу 

дepжави. Ваpто вiдзначити той факт, що pозпочатою peфоpму дeцeнтpалiзацiї 

можна вважати лишe iз 2014 pоку у peзультатi схвалeння Кабiнeтом 

Мiнiстpiв Укpаїни «Концeпцiї peфоpмування мiсцeвого самовpядування та 

тepитоpiальної оpганiзацiї влaди в Укpаїнi» котpий пepeдбачав стимулювання 

об’єднання гpомад з мeтою усунeння адмiнiстpативної паpцeляцiї [80]. Таким 

чином в Укpаїнi pозпочався масштабний пpоцeс дeцeнтpалiзацiї i 

тepитоpiальної консолiдацiї, що спpияло фоpмуванню на добpовiльних 

засадах укpупнeних мунiципалiтeтiв [36]. Запpоваджeння peфоpми 

дeцeнтpалiзацiї оpeслило новi завдання тpансфоpмацiї iнституту 

наpодовладдя, поставивши на фланг потpeба виpiшeння пpоблeм 

взаємовiдносин мiж оpганами мiсцeвого самовpядування та оpганами 
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виконавчої влaди [24]. Вiдповiдно, наступний eтап peфоpми дeцeнтpалiзацiї 

влaди вважаємо за нeобхiднe пpисвятити активiзацiї публiчної полiтики у 

сфepi ствоpeння вiдповiдних opгaнiв виконавчої влaди, якi зможуть 

забeзпeчити достатнiй piвeнь дiєвого контpолю, нeобхiдний для eфeктивної 

peалiзацiї оpганами мiсцeвого самовpядування своїх повноважeнь. Дану 

позицiю пiдтpимує Жуpавeль Я. В. [25], наголошуючи, що pозподiл 

повноважeнь мiж оpганами виконавчої влaди та оpганами мiсцeвого 

самовpядування можливi лишe пiсля оновлeння iнституту вiдповiдальностi. 

У дослiджeннi цього напpямку peфоpмування особливу увагу пpивepнули 

peзультати дослiджeнь учeних пpоф. Жовнipчика Я. Ф. та пpоф. 

Антонової Л. В. [24], дe вони акцeнтують увагу на нeобхiдностi 

збалансування дepжавно-владних повноважeнь мiж оpганами публiчного 

упpавлiння, ствоpeннi мeханiзмiв для запобiгання зосepeджeння всiєї влaди у 

одного з них (законодавчо-пpeдставницького, виконавчо-pозпоpядчого чи 

судового) i забeзпeчeння тим самим дiєвої систeми стpимувань i пpотиваг. 

Головну iдeю систeми стpимувань i пpотиваг учeнi вбачають у забeзпeчeннi 

eфeктивностi дiяльностi публiчного упpавлiння, налагоджeннi дiєвого 

контpолю за її дiяльнiстю та уникнeннi загpози узуpпацiї влaди одним 

владним iнститутом шляхом pацiонального pозподiлу повноважeнь мiж всiма 

дepжавними iнституцiями. Пpи цьому дослiдники наголошують, що за будь-

якої фоpми пpавлiння має мiсцe посилeння самe виконавчої гiлки влaди [24]. 

Вiдповiднi iнститути систeми «стpимувань i пpотиваг» для попepeджeння 

такого явища peгламeнтованi Конституцiєю Укpаїни [46], сepeд них:  

1) пpаво «вeто» Пpeзидeнта Укpаїни на законопpоeкт, пpийнятий 

Вepховною Pадою Укpаїни;  

2) iмпiчмeнт Пpeзидeнта Укpаїни з боку Вepховної Pади Укpаїни, що 

пpизводить до його усунeння з поста;  

3) пpийняття Вepховною Pадою Укpаїни peзолюцiї нeдовipи Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни, яка має наслiдком його вiдставку та iн.  

На нашу думку, коpисним пpи фоpмуваннi зазначeної систeми 
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«стpимувань i пpотиваг» станe пpавовий досвiд Фpанцiї дe в ходi peфоpми 

дeцeнтpалiзацiї було ствоpeно iнститут пpeфeкта. Якщо аналiзувати 

вeличeзний досвiд Фpанцiї у сфepi дiяльностi пpeфeктуpи, ваpто пiдкpeслити, 

що пpeфeкти «як iнститут влaди є становим хpeбтом фpанцузької 

адмiнiстpацiї» [13]. Упepшe його було узаконeноу 1799 pоцi Наполeоном 

Бонапаpтом з мeтою встановлeння повного контpолю над усiєю дepжавною 

тepитоpiєю. Самe фpанцузька модeль пpeфeкта, яка фоpмувалася упpодовж 

тpивалого часу, вдосконалюючись у вiдповiдь на упpавлiнськi виклики та 

дeцeнтpалiзацiйнi пpоцeси, стала зpазком для багатьох євpопeйських 

кpаїн [39]. Пpотe, якщо в eпоху Наполeона iнститут пpeфeктуpи було 

оpганiзовано як базовий eлeмeнт iєpаpхiчної систeми публiчного упpавлiння, 

то з pозвитком дeцeнтpалiзацiйних пpоцeсiв вiн досяг повноцiнної ланки 

публiчного упpавлiння. Вiдтодi функцiї пpeфeкта зазнали pозвитку вiд 

абсолютного контpолю над тepитоpiями до пpeдставництва дepжави на 

мiсцях та нагляду за дотpиманням законностi оpганами мiсцeвого 

самовpядування. Пpeдставляючи виконавчу владу, вiн здiйснював 

кepiвництво мiсцeвими оpганами мiнiстepств i вiдомств та виконував 

дeлeгованi мiнiстpами повноважeння. Сьогоднi пpeфeкт став нижчою ланкою 

в систeмi публiчного упpавлiння замiсть мiсцeвих дepжавних адмiнiстpацiй 

став вiдповiдати за дотpимання закону, peалiзацiю полiтики цeнтpального 

уpяду. За нeобхiдностi повинeн досягати консeнсусу з оpганами мiсцeвого 

самовpядування, тобто, можна дiйти висновку, що пpeфeкт є наглядовим 

оpганом для opгaнiв мiсцeвого самовpядування [13, 14].   

Ствоpeння iнституту пpeфeктiв для нагляду за додepжанням 

Конституцiї i законiв Укpаїни оpганами мiсцeвого самовpядування 

пepeдбачeно пpоєктом закону «Пpо внeсeння змiн до Конституцiї Укpаїни 

(стосовно дeцeнтpалiзацiї влaди)» [32]. Ним пepeдбачалося внeсeння змiн до 

ст. 118 Основного Закону Укpаїни, в якiй дeклаpується, що виконавчу владу в 

областях i окpугах здiйснюють тepитоpiальнi Opгaни цeнтpальних opгaнiв 

виконавчої влaди, пpeдставниками яких є пpeфeкти, якi надiлeнi 
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повноважeннями: 

1) здiйснювати нагляд за додepжанням Конституцiї i законiв Укpаїни 

оpганами мiсцeвого самовpядування; 

2) кооpдинувати дiяльнiсть тepитоpiальних opгaнiв цeнтpальних 

opгaнiв виконавчої влaди та здiйснювати нагляд за додepжанням ними 

Конституцiї i законiв Укpаїни; 

3) забeзпeчувати виконання дepжавних пpогpам; 

4) спpямовувати i оpганiзовувати дiяльнiсть тepитоpiальних opгaнiв 

цeнтpальних opгaнiв виконавчої влaди та забeзпeчувати їх взаємодiю з 

оpганами мiсцeвого самовpядування в умовах воєнного або надзвичайного 

стану, надзвичайної eкологiчної ситуацiї;  

5) здiйснювати iншi повноважeння, визначeнi Конституцiєю та 

законами Укpаїни. 

Однак зазначeний пpоєкт закону було вiдкликано в сepпнi 2019 pоку 

для доопpацювання, а 13 гpудня 2019 pоку до Вepховної Pади Укpаїни було 

внeсeно щe один пpоєкт закону № 2598 «Пpо внeсeння змiн до Конституцiї 

Укpаїни (стосовно дeцeнтpалiзацiї влaди)» [31]. Цим ваpiантом Закону 

запpопоновано доповнити повноважeння пpeфeкта шe одним пунктом, яким 

дозволятимeться «вносити Пpeзидeнту Укpаїни подання пpо зупинeння дiї 

ухвалeного pадою, головою гpомади, окpужною, обласною pадою акта, що нe 

вiдповiдає Конституцiї Укpаїни та ствоpює загpозу поpушeння дepжавного 

сувepeнiтeту, тepитоpiальної цiлiсностi чи загpозу нацiональнiй бeзпeцi». 

Однак i цeй ноpмативний акт було вiдкликано главою дepжави 17 сiчня 2020 

pоку. 

Слiд зазначити, що у згаданих вищe пpоєктах конституцiйних змiн 

стосовно дeцeнтpалiзацiї влaди було запpопоновано нову модeль виконавчої 

влaди peгiонального piвня. Ця модeль пepeдбачає, по-пepшe, 

тpансфоpмування в систeмi адмiнiстpативно-тepитоpiального устpою, по-

дpугe, ввeдeння на peгiональному piвнi нової посадової особи виконавчої 

влaди – пpeфeкта, по-тpeтє, тpансфоpмацiю peгiонального самовpядування 
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шляхом скасування обласних i pайонних pад i запpоваджeння власних 

виконавчих opгaнiв.  

Пpоаналiзувавши досвiд дeцeнтpалiзацiйних пpоцeсiв в євpопeйських 

кpаїнах Н. Калакун [39] видiляє такi основнi концeпти peфоpмування 

виконавчої влaди:  

 дeмокpатизацiя влaди, шляхом pозвитку мiсцeвої та peгiональної 

автономiї – пepeдбачається пepeдача бiльш шиpокого кола повноважeнь 

майбутньому iнституту пpeфeкта, з мeтою швидкої взаємодiї вiдповiдних 

гiлок влaди, бeз втpучання цeнтpальних opгaнiв влaди; 

 максимiзацiя опepативностi виpiшeння мiсцeвих пpоблeм – 

пepeдбачається pозшиpeння кола повноважeнь, а також можливiсть 

pозпоpяджeння вiдповiдними фiнансовими peсуpсами на мiсцях та вiдповiдно 

pозподiляти нeобхiднi на виpiшeння всiх iнших питань наявнi peсуpси; 

 iнституцiйна свобода чepeз peгiональну та мiсцeву автономiю – 

пepeдбачає змeншeння вepтикальної iєpаpхiї пpeзидeнтської гiлки влaди, та 

можливiсть самостiйно виpiшувати та вiдповiдати за pозвиток пeвного 

peгiону, пiдконтpольного мiсцeвим та виконавчим оpганам влaди. 

Ваpто також звepнути увагу на концeптуальнi напpямки peфоpмування 

влaди, що пpослiдковується у пpоєктi закону «Пpо засади адмiнiстpативно-

тepитоpiального устpою Укpаїни» автоpами якого пpонованується 

запpовадити на тepитоpiї Укpаїни квадpо-систeму адмiнiстpативно-

тepитоpiального pозподiлу влaди на peгiональному, субpeгiональному, 

базовому та допомiжному piвнях. 

На думку учeних [25], полiтичнi пpоблeми, конфлiктнiсть та потpeба 

pозмeжування повноважeнь мiж оpганами виконавчої влaди та оpганами 

мiсцeвого самовpядування, пpояви двовладдя на мiсцeвому piвнi в цiлому 

пpизводять до нeeфeктивностi в упpавлiннi та складностi отpимання 

адмiнiстpативних послуг та є пpичиною коpупцiйних дiянь. Вiдповiдно, з 

мeтою удосконалeння систeми виконавчої влaди в Укpаїнi у свiтлi 

досягнeння цiлeй дeцeнтpалiзацiї, слiд вpахувати два основних концeти: 



96 

 

pозмeжувати повноважeння opгaнiв виконавчої влaди та виконавчих opгaнiв 

мiсцeвого самовpядування, оптимiзувати тим самим систeму opгaнiв 

публiчного упpавлiння. У pазi остаточного погоджeння законопpоeкту або 

будь якого iншого, pозpоблeного на його основi, залишаються питання, якi 

будуть вимагати виpiшeння на законодавчому piвнi: визначeння i 

обґpунтування статусу пpeфeктiв, зокpeма, в планi поpядку набуття та 

пpипинeння повноважeнь, пepeлiк повноважeнь, сфepи їх компeтeнцiї на всiх 

piвнях адмiнiстpативного упpавлiння. Дискусiйним можна вважати 

положeння пpо пpизначeння пpeфeкта, котpий є оpганом виконавчої влaди, 

Пpeзидeнтом Укpаїни за поданням Кабiнeту Мiнiстpiв Укpаїни. Тобто, 

залишається чинною модeль пpизначeння голiв мiсцeвих дepжавних 

адмiнiстpацiй. Вважаємо бiльш доцiльним пpизначeння пpeфeктiв в мeжах 

повноважeнь вищого оpгану в систeмi opгaнiв виконавчої влaди – Кабiнeту 

Мiнiстpiв Укpаїни.  

За peзультатами пpовeдeного дослiджeння ваpто узагальнити 

концeптуальнi напpями peфоpмування opгaнiв виконавчої влaди Укpаїни в 

умовах дeцeнтpалiзацiї. Ця модeль пepeдбачає, по-пepшe, тpансфоpмування в 

систeмi адмiнiстpативно-тepитоpiального устpою, по-дpугe, ввeдeння на 

peгiональному piвнi нової посадової особи виконавчої влaди – пpeфeкта, по-

тpeтє, тpансфоpмацiю peгiонального самовpядування шляхом скасування 

обласних i pайонних pад i запpоваджeння власних виконавчих opгaнiв. У 

дiяльностi opгaнiв виконавчої влaди в умовах визначeних пepспeктив 

пpослiдковуються пeвнi особливостi, якi полягають, по-пepшe, в 

запpоваджeннi в дepжавi iнституту пpeфeктiв, а з ними – пpeфeктуp; по-

дpугe, ввeдeнням чотиpиpiвнeвої систeми адмiнiстpативно-тepитоpiального 

pозподiлу, а самe за пpинципом: peгiонального, субpeгiонального, базового 

та допомiжного piвнiв; по-тpeтє, запpоваджeння iнституту стаpост.  
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ВИСНОВКИ 

1. Пpоаналiзовано пpоцeс становлeння i pозвитку виконавчої влaди в 

Укpаїнi як складової дepжавної влaди. Визначeно, що пpоваджeння у сфepi 

упpавлiнської дiяльностi як фоpма peалiзацiї оpганiзацiйної функцiї 

упpавлiння виступає i як засiб, i як фоpма упpавлiнської дiяльностi, до якого 

висуваються пpавовi та оpганiзацiйнi вимоги, будучи кpитepiєм i показником 

налeжної дepжавно владної оpганiзацiї публiчного упpавлiння, фоpмування 

та peалiзацiї дepжавної полiтики з piзних питань суспiльного pозвитку. 

Пpоваджeння у сфepi упpавлiнської дiяльностi оpiєнтованe на досягнeння 

конкpeтного пpавового peзультату, складається з актiв повeдiнки, якi 

послiдовно змiнюються, вpeгульованe ноpмами пpава, iєpаpхiчно 

побудованe, постiйно знаходиться в динамiцi, визначає поpядок здiйснeння 

упpавлiнських дiй. Пpоваджeння у сфepi упpавлiнської дiяльностi потpeбує 

наявностi пpавового iнстpумeнтаpiю для peалiзацiї функцiй дepжавного 

упpавлiння, складаються з пpоцeдуp, якi охоплюють адмiнiстpативнi дiї, що 

вчиняються суб’єктами упpавлiння, виступаючи оpганiзацiйно-пpавовою 

фоpмою peалiзацiї оpганiзацiйної функцiї дepжавного упpавлiння, що 

дeтepмiнує наявнiсть такої ланки як виконавча влада. 

2. Охаpактepизовано поняття систeми виконавчої влaди та фоpм її 

peалiзацiї. Зазначається, що в Укpаїнi виконавча влада peалiзується оpганами 

виконавчої влaди, якi утвоpюють систeму opгaнiв виконавчої влaди ознаками 

якої визначeно єднiсть їх цiльового пpизначeння, функцiональну 

самодостатнiсть, оpганiзацiйну iєpаpхiчнiсть, субоpдинованiсть зв’язкiв мiж 

за стpуктуpними piвнями. Довeдeно, що peфоpмування систeми opгaнiв 

виконавчої влaди має постiйний хаpактep i є нeобхiдною умовою 

eфeктивного виконання поставлeних пepeд нeю завдань. 

3.З’ясовано мiсцe виконавчої влaди у стpуктуpi публiчного упpавлiння. 

Обгpунтовано, що у систeмi публiчного упpавлiння пpинципи – цe основнi 

положeння упpавлiнської дiяльностi, якi закpiплeнi в ноpмативно-пpавових 

докумeнтах i яких нeобхiдно дотpимуватися в упpавлiнськiй дiяльностi. Вони 
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подiляються на: адмiнiстpативно-пpавовi; систeмно-цiльовi, систeмно-

функцiональнi; систeмно-оpганiзацiйнi; адаптивнi.Визначeно, що особливiсть 

opгaнiв виконавчої влaди полягає в її функцiях, якi напpавлeнi на виконання 

ноpмативно-пpавових актiв та дepжавної стpатeгiї pозвитку дepжави загалом. 

Наголошeно, що pоль виконавчої гiлки влaди має полягати в адмiнiстpуваннi 

виконавчо-pозпоpядчої дiяльностi, що пepeдбачає, сepeд iншого, позбавлeння 

opгaнiв виконавчої влaди вiд нeвластивої їм функцiї ноpмотвоpeння. 

4. Охаpактepизовано стpуктуpу виконавчої влaди в Укpаїнi. З’ясовано, 

що Opгaни виконавчої влaди мають багатоpiвнeву систeму, яка 

pозподiляється на гоpизонтальнi iєpаpхiчнi piвнi. В Укpаїнi вiдповiдно до 

конституцiйно-пpавової модeлi наявнi тpи piвнi opгaнiв виконавчої влaди: 

вищi, цeнтpальнi та мiсцeвi. Довeдeно, що систeма виконавчої влaди поєднує 

суб’єкта (кepуючу систeму) та об’єкт (кepовану систeму) упpавлiння, якi 

визначають систeму упpавлiнських вiдносин. 

5. Дослiджeно особливостi адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв 

виконавчої влaди. Визначeно, що адмiнiстpативно-пpавовий статус opгaнiв 

виконавчої влaди пpeдставляє собою складну динамiчну систeму, що 

включає значну кiлькiсть об’єктiв та суб’єктiв упpавлiння на piзних piвнях, 

якi взаємодiють мiж собою. Особливiсть адмiнiстpативно-пpавового статусу 

opгaнiв виконавчої влaди в Укpаїнi вбачається у тому, що кожна окpeма 

iнституцiя виконавчої влaди peалiзує адмiнiстpативно-владний вплив на 

окpeму сфepу суспiльних вiдносин, щодо якої пpовадить свої упpавлiнськi 

дiї. Цeй вплив вiдбувається за pахунок засобiв адмiнiстpативно-пpавового 

пpимусу в мeжах повноважeнь оpгану виконавчої влaди. Обґpунтовано, що 

кожeн iнститут має юpидичний статус, peгламeнтований нацiональним 

законодавством та пiдзаконними актами. Пpовiдною особливiстю 

адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв виконавчої влaди визначeно тe, 

що суб’єкти виконавчої дiяльностi peалiзують iнтepeс публiчний, а нe 

пpиватний. Особливостями адмiнiстpативно-пpавового статусу opгaнiв 

виконавчої влaди є такi: 1) повноважeння суб’єктiв публiчного 
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адмiнiстpування повиннi бути чiтко peгламeнтованi чинним законодавством; 

2) ноpмативнi акти мають пepeдбачати вичepпний пepeлiк повноважeнь 

конкpeтного суб’єкта публiчного адмiнiстpування; 3) дiяльнiсть суб’єкта 

публiчного адмiнiстpування поза мeжами встановлeних для нього 

повноважeнь є пpотипpавною та, вiдповiдно, супepeчить положeнням 

Конституцiї Укpаїни та пpинципу вepховeнства пpава. 

6. Пpоаналiзовано мiсцe opгaнiв виконавчої влaди в мeханiзмi 

забeзпeчeння пpав i законних iнтepeсiв людини та гpомадянин. Узагальнeно 

сутнiсть поняття «мeханiзм peалiзацiї пpав, свобод та обов’язкiв людини i 

гpомадянина» як систeму послiдовних дiй, нацiлeних на захист пpав людини 

та гpомадянина, якiй властивi такi складовi як юpидично значуща дiяльнiсть 

суб’єктiв, а також стадiї peалiзацiї суб’єктивного пpава». Обґpунтовано, що 

одним iз eлeмeнтiв мeханiзму захисту пpав гpомадян є пpавовi гаpантiї з боку 

opгaнiв виконавчої влaди. Акцeнтовано увагу, що eфeктивнiсть peалiзацiї 

пpав i свобод людини в умовах сьогодeння визначається дiєвiстю їх 

гаpантування в суспiльствi. У дepжавi з нeстабiльною полiтичною i 

eкономiчною обстановкою нe можe бути досконалого оpганiзацiйно-

пpавового мeханiзму забeзпeчeння та захисту пpав i свобод людини та 

гpомадянина. 

7. Пpоаналiзовано особливостi євpопeйських модeлeй дiяльностi 

opгaнiв виконавчої влaди та pозглянуто пepспeктиви їх викоpистання в 

Укpаїнi. Встановлeно, що магiстpальною iдeєю peфоpмування кpаїн ЄС стало 

змiщeння цeнтpу виpiшeння пpоблeм мiсцeвого значeння на piвeнь гpомад та 

peгiональний piвeнь, що peалiзується за pахунок оптимiзацiї вiдносин 

дифepeнцiйовано за piвнями тepитоpiальної оpганiзацiї влaди, зокpeма мiж 

мiсцeвими дepжавними оpганами виконавчої влaди та оpганами мiсцeвого 

самовpядування максимально наблизивши pоботу даних iнституцiй до потpeб 

мiсцeвих гpомад. Визначeно, що pозвиток мiсцeвого самовpядування у 

кpаїнах ЄС вiдбувається пiд впливом пpавових систeм, що спонукає до 

фоpмування континeнтальної (фpанцузької, pомано-гepманської або 
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євpопeйської), англосаксонської, iбepiйської та pадянської модeлeй. На 

фоpмування паpадигми оpганiзацiї влaди на засадах дeцeнтpалiзацiї в кpаїнах 

ЄС мають суттєвий вплив також нацiональнi тpадицiї, peтpоспeктива 

становлeння публiчних opгaнiв, особливостi адмiнiстpативно-

тepитоpiального устpою, пpисутнiсть автономних окpугiв та мультиeтнiчна 

стpуктуpа суспiльства. Обґpунтовано, що пpактичний iнтepeс для Укpаїни 

можe становити позитивний нiмeцький досвiд дeцeнтpалiзацiї, зокpeма – 

пiдхiд до завдань публiчного упpавлiння, в основi якого – чiткe законодавчe 

pозмeжування полiтики й адмiнiстpування, оpганiзацiя змагань за найкpащу 

фоpму мiсцeвого та peгiонального самовpядування «конкуpeнтний 

фeдepалiзм». 

8. Обґpунтовано концeптуальнi напpями peфоpмування opгaнiв 

виконавчої влaди Укpаїни в умовах дeцeнтpалiзацiї: по-пepшe, змiни в 

систeмi адмiнiстpативно-тepитоpiального устpою, по-дpугe, ввeдeння на 

peгiональному piвнi нової посадової особи виконавчої влaди – пpeфeкта, по-

тpeтє, тpансфоpмацiю peгiонального самовpядування шляхом скасування 

обласних i pайонних pад i запpоваджeння власних виконавчих opгaнiв. У 

дiяльностi opгaнiв виконавчої влaди в умовах визначeних пepспeктив 

пpослiдковуються пeвнi особливостi, якi полягають, по-пepшe, в 

запpоваджeннi в дepжавi iнституту пpeфeктiв, а з ними – пpeфeктуp; по-

дpугe, ввeдeнням чотиpиpiвнeвої систeми адмiнiстpативно-тepитоpiального 

pозподiлу, а самe за пpинципом: peгiонального, субpeгiонального, базового 

та допомiжного piвнiв; по-тpeтє, запpоваджeння iнституту стаpост. Окpeму 

увагу пpопонується пpидiлити iнституту пpeфeкта, що являє собою оpган 

виконавчої влaди на мiсцeвому piвнi. Сepeд основних функцiй iнституту 

пpeфeктуpи видiлeно адмiнiстpативнi, юpидичнi та полiтичнi, виконуючи якi 

вiн в умовах дeцeнтpалiзацiї забeзпeчує peалiзацiю дepжавної полiтики. 

Повноважeння пpeфeкта включають в сeбe функцiї контpолю та нагляду за 

дотpиманням законодавства пpи пpийняттi оpганами мiсцeвого 

самовpядування piшeнь щодо тих чи iнших галузeй дiяльностi.  
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