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Логвин М.М. 

ЛОКАЛЬНІ РИНКИ ПРАЦІ В КОНТЕКСТІ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ПРАЦЕРЕСУРСНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

 

Головним фактором, що формує 

регiональнi ринки працi, є зв'язки з 

працевикористання, що полягають у 

залученні до господарського обігу 

центром-мiстом, що концентрує робочi 

мiсця, працездатне населення з прилег- 

лих територiй. Регіональний ринок 

праці являє собою взаємозвязану су- 

купність локальних ринків праці, як 

правило, в межах адміністративної об- 

ласті. Локальний ринок працi у регiонi 

(областi) являє собою вiдносно замкну- 

ту функцiонально-територiальну оди- 

ницю, що складається з центра (як пра- 

вило, адміністративного центру райо- 

ну) та прилеглої до нього зони, зв'яза- 

ної з центром стабiльними зв'язками з 

працевикористання. 
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Локальні ринки праці формуються на 

основі зв'язків між окремими населе- 

ними пунктами. Головний принцип, за 

яким відбувається виділення таких 

утворень – замкнутість попиту й про- 

позиції робочої сили в їх межах. Під 

локальним ринком праці доцільно ро- 

зуміти процеси суспільно-трудових ві- 

дносин, що забезпечують відтворення, 

обмін та виконання праці, що відбува- 

ються в межах низового адміністратив- 

ного району, який являє собою суспі- 

льно-географічну систему відповідного 

рівня. Важливість дослідження локаль- 

них ринків праці зумовлюється зокрема 

тим, що саме на цьому рівні здійсню- 

ється безпосереднє практичне регулю- 

вання вказаних процесів. Умови ринків 

праці окремих територій є досить різ- 

номанітними, а конкретні завдання мо- 

жна і необхідно розв'язувати за допо- 

могою типових моделей і програм, бо 

всі процеси, що відбуваються в локаль- 

них ринках праці, є типовими. 

Виходячи з цього положення на тери- 

торiї Полтавського регiонального рин- 

ку праці видiляються 27 локальних 

ринкiв працi. Вони утворені на базі 25 

адміністративних районів та двох мiст 

обласного пiдпорядкування: Полтави, і 

Комсомольська. Збiр iнформацiї, конт- 

роль i керованiсть їх розвитком здійс- 

нюють районні центри зайнятості 

(РЦЗ), міські (МЦЗ), Кременчуцький, 

Миргордський та Лубенський об'єднані 

міські і районні центри зайнятості 

(МРЦЗ). У територiальному розрiзi пе- 

реважна частина ринку працi склада- 

ється не з реальних, а з потенцiйних 

ринкiв працi. 

Локальні ринки праці з найнесприятли- 

вішими характеристиками, де припи- 

нились дії до стимулу, до саморозвитку 

працересурсного потенціалу, тракту- 

ються як проблемні. Визначення маси- 

ву звернень з питань працевлаштування 

до установ державної служби зайнятос- 

ті як масиву безробітних у близькому 

майбутньому, дозволяє віднести лока- 

льні ринки праці з високою інтенсивні- 

стю звернень із питань працевлашту- 

вання в установи державної служби за- 

йнятості до потенційних проблемних 

локальних ринків праці [0, c.17]. До по- 

тенційних проблемних локальних рин- 

ків праці відносять ті з районів, в яких 

інтенсивність звернень із питань пра- 

цевлаштування до установ державної 

служби зайнятості є більшою 4% при 

будь-яких значеннях рівня безробіття. 

Взагалі ж як критеріальні доцільно ви- 

користовувати показники структури; 

наприклад, інтенсивність звернень, що 

відмічається в 20-відсотковому (нарос- 

таючим підсумком) локальному ринку 

праці. 

Полтавський регіональний ринок працi 

перебуває на початковому етапi стано- 

влення, бо ще не склалася масова про- 

позицiя робочої сили з боку незайнято- 

го населення. Вiдсутня i розгалужена 

ринкова iнфраструктура, яка забезпе- 

чувала б швидку i ефективну адаптацiю 

робочої сили. У цьому зв'язку актуаль- 

нішим є пошук оптимальних форм кі- 

лькісно-якісного поєднання попиту на 

робочу силу та її пропозиції на основі 

гармонізації економічних відносин усі- 

ма суб'єктами відтворювального проце- 

су. Спостерігаються помітні територіа- 

льні відмінності загального рівня за- 

йнятості трудових ресурсів по адмініс- 

тративних районах (локальних ринках 

праці). 

Ринкам праці Полтавщини властива 

структурна й організаційна збалансова- 

ність. В цілому, локальнi особливостi 

зайнятостi населення в областi взаємо- 

пов'язанi із режимом його загального 

вiдтворення. Народжуванiсть в індуст- 

ріальних районах дещо нижча, нiж в 

аграрних, хоч рiзниця не iстотна, 

оскiльки соцiально-економiчний розви- 

ток визначає уклад життя людей, i в 

кiнцевому результатi вiдображається на 

демографiчних процесах. В 1999 році 
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народжуваність в Кременчуцькому, 

Полтавському, Лубенському, Мирго- 

родському районах становила, відпові- 

дно 6,1‰, 6,8‰, 6,9‰, 6,9‰, в той час 

як в типових сільськогосподарських 

(Чорнухинський, Диканський, Чутівсь- 

кий) – відповідно, 9,5‰, 8,8‰, 8,6‰. 

Збiльшення значення регiонального ас- 

пекту проблеми зайнятостi пов'язуєть- 

ся, зокрема, iз значною територiальною 

диференцiацiєю рiвня безробiття. Данi 

про число безробiтних, їх соцiально- 

демографiчну структуру та про 

кiлькiсть i структуру вакантних робо- 

чих мiсць говорять про досить iстотнi 

вiдмiнностi у ситуацiї на локальних ри- 

нках працi. Чисельність незайнятих 

осіб, які перебували у 2000 році на об- 

ліку у 27 центрах зайнятості склала 

108,4 тис. чол., що на 18,4% більше за 

1999 річок, із них 87, 5 тис. чол. мали 

статус безробітного. 

Одною з найголовніших проблем на 

ринку праці областi є безробiття, що 

iснує у вiдкритiй та прихованiй фор- 

мах. Воно охопило всi адмiнiстративнi 

райони та мiста обласного пiдпо- 

рядкування, але його рiвень неоднако- 

вий. Найбiльше зареєстрованих без- 

робiтних в 2000 році було в Полтавi, 

Полтавському, Кременчуцькому, Мир- 

гордському Лубенському, Гадяцькому 

районах, найменше – в Козельщинсь- 

кому, Чорнухинському,та Гребінківсь- 

кому районах. В такі роки тенденція не 

змінюється, змiнилися лише абсолютні 

показники кiлькостi безробiтних. У ра- 

йонах, адміністративними центрами 

яких є міста обласного підпорядкуван- 

ня сконцентровано 35,0% усіх безробі- 

тних, і ще 19,6% безпосередньо в Пол- 

таві і Комсомольську. У Карлівському, 

Котелевському, Машівському рівень 

безробіття перевищив 7%, у Великоба- 

гачанському – 8%, а в Гадяцькому, Ди- 

канському, Зіньківському, Чутівському 

становив понад 9%. 

Середня тривалість безробіття в Полта- 

вській області області в 2000 році дося- 

гла 12,1 місяців. В Пирятинському ра- 

йоні цей показник перевищує 16 міся- 

ців, Гадяцькому – 15, Зіньківському – 

13 місяців. 

Характерною ознакою стало те, що, 

починаючи з 1993 року, у складi без- 

робiтних почала зростати питома вага 

молодi до 28 рокiв та жінок. В 2000 

роцi частка безробiтної молодi до 28 

рокiв складала понад 35% вiд всiєї 

кiлькостi безробiтних, а частка жінок – 

біля 70%. 

Чисельність незайнятих осіб, працев- 

лаштованих службою зайнятості, в по- 

рівнянні з 1999 роком збільшилась в 1,3 

раза, а в Оржицькому, Решетилівсько- 

му, Чутівському районах та мм. Полта- 

ва, Кременчук Миргород – в 1,4-1,6 ра- 

за. Найвищий рівень працевлаштування 

в Гребінківському районі та Комсомо- 

льську, де роботу отримав майже ко- 

жен другий. Найважче вирішуються 

проблеми зайнятості у Великобагачан- 

ському, Гадяцькому, Диканському, Ко- 

зельщинському, Котелевському, Ма- 

шівському районах. 

З метою розширення можливостей що- 

до забезпечення зайнятості осіб, особ- 

ливо в локальних ринках праці, де за- 

реєстровано найвищий рівень безробіт- 

тя, ДСЗ проводиться організація гро- 

мадських і сезонних робіт. В 2000 році 

до громадських робіт було залучено 16 

тис. осіб, у тому числі 10,6 тисяч чол. з 

числа зареєстрованих незайнятих гро- 

мадян. За останні шість років досягнуто 

найвищий рівень охоплення незайня- 

тих осіб громадськими роботами – 

9,8%, в окремих районах цей показник 

ще вищий: у Гребінківському – 45,7%, 

Машівському, Новосанжарському, Ре- 

шетилівському – понад 19%, Чорну- 

хинському, Глобинському, Великоба- 

гачанському, Котелевському – 15-18%. 

Організація сезонних робіт проводи- 

лась у Зіньківському, Карлівському, 

Лохвицькому, Новосанжарському, Ор- 
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жицькому, Шишацькому районах та в 

Кременчуці. 

Одним з показникiв, що характеризу- 

ють рiвень безробiття є напруга – 

вiдношення безробiтних до кiлькостi 

вiльних робочих мiсць (вакантних по- 

сад). Напруга за останні чотири роки на 

регіональному ринку праці дещо зни- 

зилась. Станом на 1.01.2001 року пот- 

реба підприємств, установ та організа- 

цій області в працівниках склала 2194 

чол., внаслідок чого на одне вільне ро- 

боче місце (вакантну посаду) в серед- 

ньому претендувало 22 особи, з числа 

тих, хто перебував на обліку (в 1996 

році – 29 осіб), хоч це в 17,5 раза біль- 

ше ніж в 1992 році. Середній показник 

по Полтавській області не відображає 

реальної напруги на ринку праці. У бі- 

льшості локальних ринків праці напру- 

га на одне робоче місце перевищує се- 

редньообласну, зокрема, в Котелевсь- 

кому вона становить 99 чоловік, у Ве- 

ликобагачанському, Гадяцькому, Гло- 

бинському, Зіньківському, Чорнухин- 

ському – відповідно, 129, 163, 101, 158, 

112 осіб. Тільки в чотирьох районах та 

трьох містах обласного підпоряд- 

кування напруга менша за середньооб- 

ласний показник: в Гребінківському – 

18, в Козельщинському – 14, в Хороль- 

ському – 16, Чутівському – 22, в Пол- 

таві, Лубнах, Комсомольську, відповід- 

но 10, 14, 2 осіб на робоче місце. Для 

порівняння в 1992 роцi у 8 районах бу- 

ло менше одного безробiтного на одне 

робоче мiсце, у 7 районах менше двох 

на мiсце. В 1993 роцi ситуацiя загост- 

рилася: районiв, де менше одного чо- 

ловiка на мiсце - 5, менше двох чоловiк 

на мiсце – в 6 районах, понад 5 чоловiк 

у 9 районах. В цей перiод максимальне 

значення вiдмiчається в Кобеляцькому 

районi – 30,3 безробiтних на одне ро- 

боче мiсце. В такі роки показники 

вiдношення безробiтних до кiлькостi 

вiльних робочих мiсць зростають. Се- 

редньообласний показник вiдношення 

дорiвнював у 1991 р. 0,05, в 1992 – 1,5, 

в 1993 – 2,3, а в 1996 – 11,0 безробiтних 

на одне робоче мiсце (вакантну поса- 

ду). 

У 2000 році у центрах зайнятості Пол- 

тавської області перебувало на обліку 

незайнятих 108441 чоловік, в тому чис- 

лі 55,3% жінок. Найбільша питома вага 

незайнятих жінок зареєстрована в в 

Полтавському та Решетилівському ра- 

йонах, відповідно 58,3% та 58,0%, в мі- 

стах Полтаві та Комсомольську – 60,4% 

та 61,8%. Менше половини незайнятих 

жінки становлять лише в Кобеляцькому 

та Хорольському районах, 48,3% та 

49,2%. 

Як і в Україні складна ситуація є з без- 

робіттям жінок, бо можливості їх пра- 

цевлаштування, в тому числі після на- 

вчання, обмежуються нерозвиненістю 

ринкового механізму гнучких форм 

праці і робочого часу, слабким розвит- 

ком невиробничої сфери. Питома вага 

безробiтних жiнок в загальнiй кiлькостi 

безробiтних (значно вища нiж 

спiввiдношення чоловiчого i жiночого 

населення в працездатному вiцi) скла- 

дала в 1992 роцi 80,8%, в 2000 роцi – 

68,5%, і мала тенденцiю до зменшення. 

У міській місцевості вона істотно вища 

за середньооблас-ний показник: в Кре- 

менчуці – 81,2%, в Полтаві – 76,0%, в 

Лубнах – 71,2%. У сільських районах 

показник жіночого безробіття вищий за 

середньообласний спостерігався тільки 

в Лохвицькому районі – 71,2%. Високі 

показники безробіття жінок виявлено в 

Новосанжарському районі – 66,2%, 

Гребінківському – 65,9%, найнижчі ві- 

дмічено в Зіньківському та Великоба- 

гачанському районах, відповідно 54,3% 

та 54,6%. Адаптація жіночої пропозиції 

робочої сили до ринкового попиту на 

працю проходить досить складно. Так, 

у 2000 році із загальної чисельності не- 

зайнятих жінок було працевлаштовано 

в Полтавській області 26,6%, у чолові- 

ків ці показники значно вищі. 
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Полтавська область належить до тери- 

торій, які можуть бути віднесені до ка- 

тегорій потенційно кризових з точки 

зору наявних і прогнозних тенденцій 

розвитку ринку робочої сили. Сучасне 

безробіття, повязане з оновленням ос- 

новних фондів, структурною перебудо- 

вою і приватизацією незначне. В осно- 

вному воно викликане скороченням за- 

йнятості на всіх державних підприємс- 

твах і в бюджетних організаціях. Про- 

цеси роздержавлення і приватизації ще 

практично впливають на зайнятість в 

локальних ринках праці 

Для більшості нового покоління на ри- 

нку праці склались негативні тенденції: 

1) підвищення цін призвело до падіння 

відносної ціни робочої сили; 2) великих 

розмірів досягло повне і часткове без- 

робіття; 3) погіршилась якість праці; 4) 

посилилась диференціація заробітної 

плати за сферами зайнятості; 5) погір- 

шились умови праці. Послабити їх 

вплив та покращити ситуацію на ринку 

праці можна за рахунок реструктуриза- 

ції підприємств всіх галузей економіки, 

скорочення високих розривів у рівні 

оплати праці, покращення умов праці. 
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